BOZZA PROVVISORIA NON CORRETTA
16 gennaio 2009

DISEGNO DI LEGGE N. 1117

(Delega al Governo in materia di federalismo fiseain attuazione dell'articolo 119 della Costituzie)

DISEGNO DI LEGGE N. 1117 DISEGNO DI LEGGE
D'INIZIATIVA DEL GOVERNO TESTO PROPOSTO DALLE COMMISSIONI RIUNITE
Capo | Capo |
CONTENUTI E REGOLE CONTENUTI E REGOLE
DI COORDINAMENTO FINANZIARIO DI COORDINAMENTO FINANZIARIO
Art. 1. Art. 1.
(Ambito di intervento) (Ambito di intervento)

1. La presente legge costituisce attuazione 1. La presente legge costituisce attuazione
dellarticolo 119 della Costituzione, assicurandell’articolo 119 della Costituzione, assicurando
autonomia di entrata e di spesa di comuni, provinmgtonomia di entrata e di spesa di comuni, proyince
Citta metropolitane e regioni e rispettando i pipnali Citta metropolitane e regioni e rispettando i pipnali
solidarieta e di coesione sociale, in maniera déitsoe solidarieta e di coesione sociale, in maniera détsoe
gradualmente, per tutti i livelli di governo, ililmrio gradualmente, per tutti i livelli di governo, ilitgrio
della spesa storica e da garantire la loro massitela spesa storica e da garantire la loro massima
responsabilizzazione e l'effettivita e la traspaeemel responsabilizzazione e l'effettivita e la traspaeemel
controllo democratico nei confronti degli eletti. tAli controllo democratico nei confronti degli eletti. tAli
fini, la presente legge reca disposizioni volteabiire fini, la presente legge reca disposizioni voltaabitire
in via esclusiva i principi fondamentali déh via esclusiva i principi fondamentali del
coordinamento della finanza pubblica e del sisteca@rdinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario, a disciplinare [listituzione ed itributario, a disciplinare [listituzione ed il
funzionamento del fondo perequativo per i territon funzionamento del fondo perequativo per i territon
minore capacita fiscale per abitante nonaménore capacita fiscale per abitante nonché
I'utilizzazione delle risorse aggiuntive e I'effefizione I'utilizzazione delle risorse aggiuntive e I'effeizione
degli interventi speciali di cui all'articolo 119Quinto degli interventi speciali di cui all’articolo 11@uinto
comma, della Costituzione. Disciplina altresbmma, della Costituzione. Disciplina altrégrincipi
l'attribuzione di un proprio patrimonio a comungenerali per I'attribuzione di un proprio patrimonio a
province, Citta metropolitane e regioni ed dbmuni, province, Citta metropolitane e regioni ied
finanziamento di Roma capitale. finanziamento di Roma capitale.

2. Alle Regioni a statuto speciale ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano si
applicano, in conformita con gli Statuti,
esclusivamente le disposizioni di cui agli articollL4,

22 e 25.
Art. 2. Art. 2.
(Oggetto e finalita) (Oggetto e finalita)
1. Il Governo & delegato ad adottare, entro 1. Il Governo €& delegato ad adottare, entro

ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigosdlad ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigosdlad
presente legge, uno o piu decreti legislativi aivadt presente leggeuno o piu decreti legislativi aventi ad
oggetto  l'attuazione  dell'articolo 119  dellaggetto I'attuazione dell’articolo 119 della Caostiione,
Costituzione, al fine di assicurare, attraverso alafine di assicurare, attraverso la definizionei de
definizione dei principi di coordinamento delladiea principi fondamentali del coordinamento della finanza
pubblica e la definizione della perequaziomybblicae del sistema tributarioe la definizione della
lautonomia finanziaria di comuni, province, Citfaerequazione, l'autonomia finanziaria di comuni,
metropolitane e regioni. province, Citta metropolitane e regioni.

2. Fermi restando gli specifici principi e erit 2. Fermi restando gli specifici principi e criteri
direttivi stabiliti dalle disposizioni di cui agérticoli 4, direttivi stabiliti dalle disposizioni di cui agérticoli 5,
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5,6,7,8,9, 10, 11, 123, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 &, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 212X 24,
22, i decreti legislativi di cui al comma 1 del peate 26 e 27 i decreti legislativi di cui al comma 1 del
articolo sono informati ai seguenti principi e ent presente articolo sono informati ai seguenti pph@

direttivi generali: criteri direttivi generali:
a) autonomia e responsabilizzazione finanziaria di  a) autonomiadi entrata e di spesae maggiore
tutti i livelli di governo; responsabilizzazioneamministrativa, finanziaria e
contabile di tutti i livelli di governo;
b) lealta istituzionale fra tutti i livelli di

governo e concorso di tutte le amministrazioni
pubbliche al conseguimento degli obiettivi di finama

pubblica nazionale in coerenza con i vincoli posti
dall’'Unione europea e dai trattati internazionali;

c) razionalita e coerenza dei singoli tributi e
del sistema tributario nel suo complesso;
semplificazione del sistema tributario, riduzione
degli adempimenti a carico dei contribuenti,
trasparenza del prelievo, efficienza
nell'amministrazione dei tributi; rispetto dei prin cipi
sanciti dallo statuto dei diritti del contribuente di cui
alla legge 27 luglio 2000, n. 212;

d) coinvolgimento dei diversi livelli
istituzionali nell'attivita di contrasto all'evasione e
all'elusione fiscale;

b) attribuzione di risorse autononadle regioni e e) attribuzione di risorse autonona Comuni,
agli enti locali, in relazione alle rispettive competenzalle Province, alle Citta metropolitane e alle Regii,
secondo il principio di territorialita e nel rispetdei in relazione alle rispettive competenze, secondo il
principi di sussidiarieta, differenziazione ed principio di territorialita e nel rispettdel principio di
adeguatezza di cui allarticolo 118 dellasolidarieta e dei principi di sussidiarieta,
Costituzione differenziazione ed adeguatezza di cui all'articolo

118 della Costituzione; le risorse derivanti dai tibuti
e dalle entrate proprie di Regioni ed enti localidalle
compartecipazioni al gettito di tributi erariali e dal
fondo perequativo consentono di finanziare
integralmente il normale esercizio delle funzioni
pubbliche attribuite;

f) determinazione del costo e del fabbisogno
standard quale costo o fabbisogno obiettivo che,
valorizzando I'efficienza e I'efficacia, e tenendaonto
anche del rapporto tra il numero dei dipendenti
dell'ente territoriale e il numero dei residenti,
costituisce l'indicatore rispetto a cui comparare e
valutare I'azione pubblica nonché gli obiettivi di
servizio cui devono tendere le amministrazioni
regionali e locali nell’esercizio delle rispettive
funzioni;

g) adozione per le proprie politiche di bilancio
da parte di Regioni, Citta metropolitane, Provincee
Comuni di regole coerenti con quelle derivanti
dall’applicazione del patto di stabilita e crescita

h) individuazione dei principi fondamentali
dell'armonizzazione dei bilanci pubblici, in modo &G
assicurare la redazione dei bilanci di comuni,
province, citta metropolitane e regioni in base a
criteri predefiniti e uniformi, concordati in sede di
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del deceto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, di seguito
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denominata «Conferenza unificata», coerenti con
quelli che disciplinano la redazione del bilancio dllo
Stato. La registrazione delle poste di entrata e di
spesa nei bilanci dello Stato, delle regioni, dellgtta
metropolitane, delle province e dei comuni deve
essere eseguita in forme che consentano di
ricondurre tali poste ai criteri rilevanti per
I'osservanza del patto di stabilita e crescita;

i) coerenza con i principi di cui all’articolo 53
della Costituzione;

c) superamento graduale, per tutti i livelli istituzaédi, I) identica:
del criterio della spesa storica a favore:
1) del fabbisognstandardper il finanziamento 1) identico;

dei livelli essenziali di cui all’articolo 117, ssmdo
comma, letteran), della Costituzione, e delle funzioni
fondamentali di cui all'articolo 117, secondo comma
letterap), della Costituzione;
2) della perequazione della capaciaalie per 2) identico;

le altre funzioni;

d) rispetto della ripartizione delle competenze m) identica;
legislative fra Stato e regioni in tema di coordireanto
della finanza pubblica e del sistema tributario;

e) esclusione di ogni doppia imposizione sul n) esclusione di ogni doppia imposizione sul
medesimo presupposto, salvo le addizionali previstedesimo presupposto, salvo le addizionali previste
dalla legge statale; dalla legge statale regionale;

f) tendenziale correlazione tra prelievo fiscale e o) identica;
beneficio connesso alle funzioni esercitate sultteio
in modo da favorire la corrispondenza tra respaiitab
finanziaria e  amministrativa;  continenza e
responsabilita nell'impaosizione di tributi propri;

g) previsione che la legge regionale possa, con p)identica:
riguardo ai presupposti non assoggettati ad impowz
da parte dello Stato:

1) istituire tributi regionali e locali 1) identico;
2) determinare le variazioni delle abte o le 2) identico;

agevolazioni che comuni, province e Citta
metropolitane possono applicare nell'esercizio aell
propria autonomia;

h) facolta delle regioni di istituire a favore degli ) identica;
enti locali compartecipazioni al gettito dei tribatdelle
compartecipazioni regionali;

i) esclusione di interventi sulle basi imponibili e r) identica;
sulle aliquote dei tributi che non siano del propri
livello di governo; ove i predetti interventi siano
effettuati dallo Stato sulle basi imponibili e sull
aliquote riguardanti i tributi degli enti localicuelli di
cui all'articolo 5, comma 1, letterd), numeri 1) e 2),
essi sono possibili solo se prevedono la contestual
adozione di misure per la completa compensazione
tramite modifica di aliquota o attribuzione di attibuti
e previa quantificazione finanziaria delle predette
misure nella Conferenza di cui all’articolo 4;

[) previsione di strumenti e meccanismi di s) previsione di strumenti e meccanismi di
accertamento e di riscossione che assicurino madfliaccertamento e di riscossione che assicurino nadali
accreditamento diretto del riscosso agli enti aitotel efficienti di accreditamento diretto del riscosso agli enti
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tributo; titolari del tributo; previsione che i tributi erariali
compartecipati siano integralmente contabilizzati el
bilancio dello Stato;
m) definizione di modalita che assicurino a ciascun  t) definizione di modalita che assicurino a
soggetto titolare del tributo I'accesso diretto ealtiascun soggetto titolare del tributo I'accessedttlir alle
anagrafi e a ogni altra banca dati utile alle a#ivli anagrafi e a ogni altra banca dati utile alle #éidi

gestione tributaria; gestione tributaria, assicurando il rispetto della
normativa a tutela della riservatezza dei dati
personali;
n) premialita dei comportamenti virtuosi ed u) premialita dei comportamenti virtuosi ed

efficienti nell’esercizio della potesta tributariaglla efficienti nell’esercizio della potesta tributariaglla
gestione finanziaria ed economica e previsione gdstione finanziaria ed economica e previsione di
meccanismi sanzionatori per gli enti che non rigpet meccanismi sanzionatori per gli enti che non rigpet
gli equilibri economico — finanziari o non assicwai gli equilibri economico — finanziari 0 non assicupai
livelli essenziali delle prestazioni di cui all'=xlo 117, livelli essenziali delle prestazioni di cui all’alo 117,
secondo comma, letteran), della Costituzione osecondo comma, letteran), della Costituzione o
l'esercizio delle funzioni fondamentali di cuiesercizio delle funzioni fondamentali di cui atticolo
all'articolo 117, secondo comma, letteqd, della 117, secondo comma, letterd, della Costituzione;
Costituzione; previsione delle specifiche modalita attraverso cui
Governo, nel caso in cui la Regione o I'ente locale
non assicuri i livelli essenziali delle prestaziondi cui
all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, 0o l'esercizio delle  funzioni
fondamentali di cui all'articolo 117, secondo comma
lettera p), della Costituzione, o qualora dgli
scostamenti dal patto di convergenza di cui
all'articolo 18 abbiano caratteristiche permanentie
sistematiche adotta misure sanzionatorie, fino
all'esercizio del potere sostitutivo di cui all’aricolo
120, secondo comma, della Costituzione, secondo
quanto disposto dall’articolo 8 della legge 5 giugm
2003, n. 131, e secondo il principio di responsaité
amministrativa e finanziaria;
V) previsione chele sanzioni di cui alla lettera
u) a carico degli enti inadempienti si applichino
anche nel caso di mancato rispetto dei criteri
uniformi di redazione dei bilanci, predefiniti ai sensi
della lettera h);

0) garanzia del mantenimento di un adeguato 2) garanzia del mantenimento di un adeguato
livello di flessibilita fiscale nella costituziondi un livello di flessibilita fiscale nella costituziord: insiemi
paniere di tributi e compartecipazioni, da attribuire alth tributi e compartecipazioni, da attribuire akgioni e
regioni e agli enti locali, la cui composizione sagli enti locali, la cui composizione sia rapprdatamin
rappresentata in misura rilevante da tributi maabiWir misura rilevante da tributi  manovrabili, con

determinazione, per ciascun livello di governo, din
adeguato grado di autonomia di entrata, derivante
da tali tributi ;

p) previsione di una adeguata flessibilita fiscale  aa) identica;
articolata su piu tributi con una base imponibiibge
e distribuita in modo tendenzialmente uniforme sul
territorio nazionale, tale da consentire a tutteelgioni
ed enti locali, comprese quelle a piu basso podmzi
fiscale, di finanziare, attivando le proprie potetit, il
livello di spesa non riconducibile ai livelli eszéali
delle prestazioni e alle funzioni fondamentali degiti
locali;

q) semplificazione del sistema tributario, ) soppressa;
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riduzione degli adempimenti a carico dei
contribuenti, efficienza nel’lamministrazione dei
tributi, coinvolgimento dei diversi livelli istituz ionali

nell'attivita di contrasto all'evasione e all'elusbne
fiscale;

r) lealta istituzionale fra tutti i livelli di governo r) soppressa;
e concorso di tutte le amministrazioni pubbliche al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
nazionale in coerenza con i vincoli posti dall’'Unine
europea e dai trattati internazionali;

s) trasparenza ed efficienza delle decisioni di bb) trasparenza ed efficienza delle decisioni di
entrata e di spesanche attraverso la definizione dientrata e di spesa, rivolta a garantire [I'effettiva
ulteriori e specifiche funzioni della Conferenza dicui attuazione dei principi di efficacia, efficienza ed
all'articolo 4, rivolta a garantire I'effettiva attuazioneconomicitadi cui all’articolo5, comma 1, letterh);
dei principi di efficacia, efficienza trasparenzadi cui
al medesimo articolo 4, comma 1, lettbja

t) razionalita e coerenza dei singoli tributi e del t) soppressa;
sistema tributario nel suo complesso;

u) riduzione della imposizione fiscale statale in cc) riduzione della imposizione fiscale statale in
misuraadeguataalla piu ampia autonomia di entrata diisura corrispondente alla pit ampia autonomia di
regioni ed enti locali e corrispondente riduzioradlal entrata di regioni ed enti locatialcolata ad aliquota
risorse statali umane e strumentali; standarde corrispondente riduzione delle risorse statali

umane e strumentalgliminazione dal bilancio dello
Stato delle previsioni di spesa relative al
finanziamento delle funzioni attribuite a Regioni,
Province, Comuni e Citta metropolitane, con
esclusione dei fondi perequativi e delle risorse pgli
interventi di cui all'articolo 119, quinto comma, cella
Costituzione;

v) definizione di una disciplina dei tributi locali in dd) identicg
modo da consentire anche una piu piena valorizmazio
della sussidiarieta orizzontale;

2) territorialita dell'imposta, neutralita €@ territorialita dei tributi regionali e locali e
dell'imposizione, divieto di esportazione delle iogpe; dei gettiti delle compartecipazionj in conformita a

quanto previsto dall’articolo 119 della Costituziore;

aa) tendenziale corrispondenza tra autonomia  ff) identica;
impositiva e autonomia di gestione delle propri@rse
umane e strumentali da parte del settore pubblico;
previsione di strumenti che consentano autonomia ai
diversi livelli di governo nella gestione della
contrattazione collettiva;

bb) certezza delle risorse e stabilita tendenziale del  gg) identica;
quadro di finanziamento, in misura corrisponderite a
funzioni attribuite.

hh) individuazione, in conformita con il diritto
comunitario, di forme di fiscalita di sviluppo, con
particolare riguardo alla creazione di nuove attivia
di impresa.

3. | decreti legislativi di cui al comma 1 soadottati 3. | decreti legislativi di cui al comma 1 sono
su proposta del Ministro dell’economia e delle fin@, adottati su proposta del Ministro dell’economiaedled
del Ministro per le riforme per il federalismo, déhanze, del Ministro per le riforme per il feddsaho,
Ministro per la semplificazione normativa, del Mitio del Ministro per la semplificazione normativa, del
per i rapporti con le regioni e del Ministro per Ministro per i rapporti con le regioni e del Ministper
politiche europee, di concerto con il Ministde politiche europee, di concerto con il Ministro
dellinterno, con il Ministro per la pubblicalellinterno, con il Ministro per la pubblica
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amministrazione e 'innovazione e con gli altri isin amministrazione e l'innovazione e con gli altri st
volta a volta competenti nelle materie oggetto ali tvolta a volta competenti nelle materie oggetto ali t
decreti. Gli schemi di decreto legislativo, preinitesa decreti. Gli schemi di decreto legislativo, preingesa

da sancire in sede di Conferenza unificata ai selssisancire in sede di Conferenza unificata ai sensi
dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 20G@R:Il'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003
n. 131, sono trasmessi alla Camera dei deputali a@.431,sono trasmessi alle Camere perché su di essi
Senato della Repubblica perché su di essi siasspiksia espresso il parere della Commissione di cui
parere delle Commissioni parlamentari competeaitiarticolo 3 e delle Commissioni parlamentari
entro trenta giorni dalla trasmissione. Decorsce tebmpetenti per le conseguenze di carattere
termine, i decreti possono essere comunque emanatfinanziario, entro sessanta giorni dalla trasmissioe.

4. Decorso il termine per l'espressione del
parere da parte della Commissione di cui all’articdo
3, i decreti possono essere comunque adottati. Il
Governo, se non intende conformarsi ai pareri
parlamentari, ritrasmette i testi alle Camere con &
sue osservazioni e con eventuali modificazioni, per
I'espressione di un nuovo parere da parte della
Commissione di cui all’articolo 3. Decorsi trenta
giorni dalla data della nuova trasmissione, i dectte
possono comunque essere adottati in via definitiva
dal Governo.

4. 1l Governo assicura, nella predisposiziores d 5. Il Governo assicura, nella predisposizione dei
decreti legislativi di cui al comma 1, piendecreti legislativi di cui al comma 1, piena
collaborazione con le regioni e gli enti localiche al collaborazione con le regioni e gli enti localicha al
fine di condividere la definizione dei livelli essgali di fine di condividere la definizione dei livelli essaali di
assistenza e dei livelli essenziali delle prestazie assistenza e dei livelli essenziali delle prestdzonella
nella determinazione dei fabbisogtandard. determinazione detosti e deifabbisognistandard.

6. Almeno uno dei decreti legislativi di cui al
comma 1 é adottato entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.
Contestualmente all’adozione del primo schema di
decreto legislativo, il Governo trasmette alle Canre,
in allegato a tale schema, una relazione concernent
il quadro generale di finanziamento degli enti
territoriali ed ipotesi di definizione su base
quantitativa della struttura fondamentale dei
rapporti finanziari tra lo Stato, le Regioni e gli enti
locali, con l'indicazione delle possibili distribuzoni
delle risorse.

5. Entro due anni dalla data di entrata in régdei 7. Entro due anni dalla data di entrata in vigore
decreti legislativi di cui al comma 1, possono essdei decreti legislativi di cui al comma 1, poss@ssere
adottati decreti legislativi recanti disposizioadottati decreti  legislativi recanti  disposizioni
integrative e correttive nel rispetto dei princgpcriteri integrative e correttive nel rispetto dei princgpcriteri
direttivi previsti dalla presente legge e prewulirettivi previsti dalla presente legge e previo
espletamento della procedura di cui al comma 3. espletamento della procedura di aucommni 3 e 4

Art. 3.
(Commissione parlamentare
per I'attuazione del federalismo fiscale)

1. E’ istituita la Commissione parlamentare
per l'attuazione del federalismo fiscale, compostda
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quindici senatori e da quindici deputati, nominati
rispettivamente dal Presidente del Senato della
Repubblica e dal Presidente della Camera dei
deputati, su designazione dei gruppi parlamentariin
modo da rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari. La Commissione elegge tra i propri
componenti un presidente, due Vicepresidenti e due
Segretari, che formano I'Ufficio di Presidenza. La
Commissione si riunisce per la sua prima seduta
entro venti giorni dalla nomina dei suoi componenti
per I'elezione dell’'Ufficio di Presidenza.

2. La Commissione assicura il raccordo con le
Regioni, le Citta metropolitane, le Province e i
Comuni, avvalendosi a tal fine della consultaziondi
un Comitato esterno di rappresentanti delle
autonomie territoriali, nominato dalla componente
rappresentativa delle Regioni e degli enti locali
nellambito della Conferenza unificata. Esso &
composto da dodici membri di cui sei in
rappresentanza delle Regioni, due in rappresentanza
delle Province e quattro in rappresentanza dei
Comuni.

3. La Commissione:

a) esprime i pareri sugli schemi dei decreti
legislativi di cui all’articolo 2;

b) verifica lo stato di attuazione di quanto
previsto dalla presente legge e ne riferisce ogneis
mesi alle Camere fino alla conclusione della fase
transitoria di cui agli articoli 20 e 21. A tal fine pud
ottenere tutte le informazioni necessarie dalla
Commissione paritetica per [Iattuazione del
federalismo fiscale di cui all’articolo 4 o dalla
Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica di cui all’articolo 5.

4. La Commissione puo chiedere ai Presidenti
delle Camere una proroga di venti giorni per
I'adozione del parere, qualora cio si renda necessa
per la complessita della materia e per il numero di
schemi trasmessi nello stesso periodo all’esame ldel
Commissione. Con la proroga del termine per
'adozione del parere si intende prorogato di venti
giorni anche il termine finale per la delega.

5. La Commissione & sciolta al termine della
fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21.

Art. 3. Art. 4.
(Commissione paritetica per I'attuazione (Commissiongecnicaparitetica per I'attuazione
del federalismo fiscale) del federalismo fiscale)

1. Al fine di acquisire ed elaborare elementi 1. Al fine di acquisire ed elaborare elementi
conoscitivi per la predisposizione dei contenuti @®noscitivi per la predisposizione dei contenuti de
decreti legislativi di cui all’articolo 2, con dexto del decreti legislativi di cui all’articolo 2, con dexto del
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Presidente del Consiglio dei ministri, da adottanéro Presidente del Consiglio dei ministri, da adottanéro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore d@ltasente trenta giorni dalla data di entrata in vigore deltasente
legge, € istituita, presso il Ministero del’econane legge, e istituita, presso il Ministero dell'econane
delle finanze, una Commissione paritetica mlle finanze, una Commissionecnica paritetica per
lattuazione del federalismo fiscale, di seguifattuazione del federalismo fiscale, di seguito
denominata «Commissione», compodtaun numero denominata «Commissionespmposta per meta da
eguale di rappresentanti tecnici per ciascun livell di rappresentanti tecnici dello Stato e per meta da
governo ai sensi dell'articolo 114 della Costituzive. rappresentanti tecnici degli enti di cui all’articolo
Gli oneri relativi sono a carico dei rispettivi gmdti 114, secondo comma, della Costituzione. Partecipano
istituzionali rappresentati. alle riunioni della Commissione un rappresentante
tecnico della Camera dei deputati e uno del Senato
della Repubblica, designati dai rispettivi Presideti,
nonché un rappresentante tecnico delle Assemblee
legislative regionali e delle Province autonome,
designato d'intesa tra di loro nellambito della
Conferenza dei Presidenti dellAssemblea, dei
Consigli regionali e delle Province autonome di cui
agli articoli 5, 8 e 15 della legge 4 febbraio 200%.
11. Gli oneri relativi sono a carico dei rispettivigemtti
istituzionali rappresentati.

2. La Commissione & sede di condivisione dedigi 2. La Commissione & sede di condivisione delle
informative finanziarie e tributarie e svolge athv basi informative finanziarie e tributaripromuove la
consultiva per ilriordino dell’ordinamento finanziariorealizzazione delle rilevazioni e delle attivita
di comuni, province, Cittd metropolitane e regi@inecessarie per soddisfare gli eventuali ulteriori
delle relazioni finanziarie intergovernative. Agdine, fabbisogni informativi e svolge attivita consultiva per

le amministrazioni statali, regionali e locali fegoono i il riordino dell’ordinamento finanziario di comuni,
necessari elementi informativi sui dati finanziai province, Citta metropolitane e regioni e delleazani
tributari. finanziarie intergovernative. A tale fine, le

amministrazioni statali, regionali e locali fornism i
necessari elementi informativi sui dati finanziai
tributari.

3. La Commissione adotta, nella sua prima seadla 3. ldentico.
convocare entro quindici giorni dalla data di etatran
vigore del decreto di cui al comma 1, la tempistcia
disciplina procedurale dei propri lavori.

4. La Commissione cessa comunque la propria 4. La Commissione opera nell’ambito della
attivitd e viene sciolta alla data di entrata igore Conferenza unificata e svolge le funzioni di
dellultimo decreto legislativo adottato ai senségreteria tecnica della Conferenza di cui all'artiolo
dell'articolo 2, comma 3. 4 a decorrere dallistituzione di quest'ultima.

Trasmette informazioni e dati alle Camere, su
richiesta di ciascuna di esse.

Art. 4. Art. 5.
(Conferenza permanente per il (Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica) coordinamento della finanza pubblica)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo grevedono 1. Sino alla revisione delle norme del Titolo |

l'istituzione, nell'ambito della Conferenza unifieadi della Parte seconda della Costituzionej decreti
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agost legislativi di cui all'articolo 2 prevedono listizione,
1997, n.281, e successive modificazipnidella nellambito della  Conferenza unificata, della
Conferenza permanente per il coordinamento d€ltanferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica come organismo stabile fihanza pubblica come organismo stabile di
coordinamento della finanza pubblica, di segu@oordinamento della finanza pubblica, di seguito
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denominata «Conferenza», di cui fanno partedeinominata «Conferenza», di cui fanno parte i
rappresentanti dei diversi livelli istituzionali, aee rappresentanti dei diversi livelli istituzionali governo,

disciplinano il funzionamento e la composizione,ne disciplinano il funzionamento e la composieion
secondo i seguenti principi e criteri direttivi: secondo i seguenti principi e criteri direttivi:
a) la Conferenza concorre alla definizione degli a) identica;

obiettivi di finanza pubblica per comparto, ancime i
relazione ai livelli di pressione fiscale e di
indebitamento; concorre alla definizione delle
procedure per accertare eventuali scostamenti dagli
obiettivi di finanza pubblica e promuove I'attivanie
degli eventuali interventi necessari per il rispett tali
obiettivi; verifica la loro attuazione ed efficacmvanza
proposte per la determinazione degli indici divagita

e dei relativi incentivi; vigila sull’applicazionalei
meccanismi di premialita, sul rispetto dei meccauis
sanzionatori e sul loro funzionamento;

b) la Conferenza propone criteri per il corretto b) la Conferenza propone criteri per il corretto
utilizzo del fondo perequativo secondo principi wiilizzo dei fondi perequativi secondo principi di
efficacia, efficienza e trasparenza e ne verifefficacia, efficienza e trasparenza e ne verifica
I'applicazione; I'applicazione;

c) la Conferenza verifica I'utilizzo dei fondi
per gli interventi di cui all’articolo 16;

c) la Conferenza assicura la verifica del d) la Conferenza assicura la verifipeeriodica
funzionamento del nuovo ordinamento finanziario diél funzionamento del nuovo ordinamento finanzidiio
comuni, province, Citta metropolitane e regionij igomuni, province, Citta metropolitane e regionij iv
compresa la congruita di cui all’articolo 8, comra compresa la congruita di cui all’articolo 10, comia
lettera d); assicura altresi la verifica delle relaziokdttera d); assicura altresi la verifica delle relazioni
finanziarie tra i livelli diversi di governo propendo finanziarie tra i livelli diversi di governoe
eventuali modifiche o adeguamenti del sistema; 'adeguatezza delle risorse finanziarie di ciascun

livello di governo rispetto alle funzioni svolte,
proponendo eventuali modifiche o adeguamenti del
sistema;

d) la Conferenza verifica la congruita dei dati e €) identica;
delle basi informative finanziarie e tributarie,rrite
dalle amministrazioni territoriali.

f) la Conferenza si avvale della Commissione
di cui all'articolo 4 quale segreteria tecnica perlo
svolgimento delle attivita istruttorie e di supporp
necessarie; a tali fini, & istituita una banca dati
comprendente indicatori di costo, di copertura e di
qualita dei servizi, utilizzati per definire i cost e i
fabbisogni standarde gli obiettivi di servizio nonché
per valutare il grado di raggiungimento degli
obiettivi di servizio;

g) la Conferenza verifica periodicamente la
realizzazione del percorso di convergenza ai cogtiai
fabbisogni standarde promuove la conciliazione degli
interessi tra i diversi livelli di governo interessti
all'attuazione delle norme sul federalismo fiscale,
oggetto di confronto e di valutazione congiunta in
sede di Conferenza unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono
trasmesse alle Camere.
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Art. 6
(Compiti della Commissione parlamentare di vigilanz
sull’anagrafe tributaria)

1. All'articolo 2, primo comma, della legge 27
marzo 1976, n. 60, sono aggiunte in fine le seguent
parole: “, nonché il compito di effettuare indagini
conoscitive e ricerche sulla gestione dei servizii d
accertamento e riscossione dei tributi locali”.

Capo Il Capo Il
RAPPORTI FINANZIARI RAPPORTI FINANZIARI
STATO-REGIONI STATO-REGIONI
Art. 5. Art. 7.

(Principi e criteri direttivi relativi ai tributi celle (Principi e criteri direttivi relativi ai tributi ctlle
regioni e alle compartecipazioni al gettito debtuti regioni e alle compartecipazioni al gettito debtuti
erariali) erariali)

1. | decreti legislativi di cui all'articolo @isciplinano 1. Identico:

i tributi delle regioni, in base ai seguenti prpice
criteri direttivi:

a) le regioni dispongono di tributi e di a) le regioni dispongono di tributi e di
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali grado compartecipazioni al gettito dei tributi erariali grado
di finanziare le spese derivanti dall'esercizio leledli finanziare le spese derivanti dall’eserciziolelébro
funzioni nelle materie che la Costituzione attribuiscefunzioni;
alla loro competenza residuale e concorrente

b) per tributi delle regioni si intendono: b) identica:
1) i tributi propri derivati, istituite regolati da 1) identico;
leggi statali, il cui gettito & attribuito alle riegi;
2) le aliquote riservate alle regioniaere sulle 2) identico;
basi imponibili dei tributi erariali;
3) i tributi propri istituiti dalle régni con 3) identico;

proprie leggi in relazione ai presupposti non gia
assoggettati ad imposizione erariale;

c) per una parteailevante dei tributi di cui alla c) per una parte dei tributi di cui alla letteoy
letterab), numeri 1) e 2), le regioni, con propria leggeumeri 1) e 2), le regioni, con propria legge, poss
possono modificare le aliquote nei limiti massinii chodificare le aliquote nei limiti massimi di incremto
incremento stabiliti dalla legislazione statalesguno stabiliti dalla legislazione statale; possono altre
altresi disporre esenzioni, detrazioni, deduzied disporre esenzioni, detrazioni, deduzjonel rispetto
introdurre speciali agevolazioni Sono fatti salvi glidella normativa comunitaria. Sono fatti salvi gl
elementi strutturali dei tributi stessi e la coemgon il elementi strutturali dei tributi stessi, la coerena con
principio di semplificazione; la struttura di progressivita del singolo tributo

erariale su cui insiste l'aliquota riservata e la
coerenza con il principio di semplificazione e con
I'esigenza di standardizzazione necessaria per |l
corretto funzionamento della perequazione;

d) le modalita di attribuzione alle regioni del d) identica:
gettito dei tributi regionali istituiti con leggeetio Stato
e delle compartecipazioni ai tributi erariali satefinite
in conformita al principio di territorialita. A tdine, le
suddette modalita devono tenere conto:
1) del luogo di consumo, per i tribatventi 1) del luogo di consumo, per i tributi aventi quale
guale presupposto i consumi; presupposto i consumiper i servizi, il luogo di
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consumo puo essere identificato nel domicilio del
soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespitiy peaributi 2) identico;
basati sul patrimonio;

3) del luogo di prestazione del lavop®r i 3) identico;
tributi basati sulla produzione;

4) della residenza del percettore, ipéributi 4) identico;
riferiti ai redditi delle persone fisiche;

5) delle modalita di coinvolgimento dbversi 5) identico;

livelli istituzionali nell’attivitd di lotta all'evasione ed
all’'elusione fiscale;
e) il gettito dei tributi regionali derivati e le e) identica.
compartecipazioni al gettito dei tributi erarialor®
senza vincolo di destinazione.

Art. 6. Art. 8.
(Principi e criteri direttivi sulle modalita di esgzio (Principi e criteri direttivi sulle modalita di esgzio
delle competenze legislative e sui mezzi di delle competenze legislative e sui mezzi di
finanziamento) finanziamento)
1. Al fine di adeguare le regole di finanziarneealla 1. Al fine di adeguare le regole di finanziamento

diversa natura delle funzionsvolte dalle regioni, alla diversa natura delle funziospettanti alle regioni,
nonché al principio di autonomitributaria fissato nonché al principio di autonomii entrata e di spesa
dall'articolo 119 della Costituzione, i decreti iglgtivi fissato dall’articolo 119 della Costituzione, i dett
di cui allarticolo 2 sono adottati secondo i segfuelegislativi di cui all'articolo 2 sono adottati sw@lo i
principi e criteri direttivi: seguenti principi e criteri direttivi:
a) classificazione delle spese connesse a materie di a) identica:

competenza legislativa di cui all’articolo 117, ztere
guarto comma, della Costituzione; tali spese sono:

1) spese riconducibili al vincolo daiticolo 1) spese riconducibili al vincolo dell'articolo
117, secondo comma, lettemg), della Costituzionein 117, secondo comma, letterg, della Costituzione;
esse rientrano quelle per la sanita, l'assistenza e

l'istruzione;

2) spese non riconducibili al vincoloali al 2) identico;
numero 1);

3) spese finanziate con i contribugdpli, con 3) identico;

i finanziamenti dell'Unione europea e con i
cofinanziamenti nazionali di cui all’articolo 14;

b) definizione delle modalita per cui le spese b) identica
riconducibili alla lettera a), numero 1), sono
determinate nel rispetto dei costandardassociati ai
livelli essenziali delle prestazioni fissati dallagge
statale, da erogarsi in condizioni di efficienzadie
appropriatezza su tutto il territorio nazionale;

c) definizione delle modalita per cui per la spesa  c¢) definizione delle modalita per cui per la spesa
per il trasporto pubblico locale, nella determiaa per il trasporto pubblico locale, nella determisz
dell'ammontare del finanziamento, si tiene conttladedel’ammontare del finanziamento, si tiene contdade
fornitura di un livello adeguato del servizio sutouil fornitura di un livello adeguato del servizio sutduil
territorio nazionale nonché dei costandard,; territorio nazionale nonché dei costiandard; per il

trasporto pubblico locale I'attribuzione delle quote
del fondo perequativo € subordinata al rispetto dun
livello di servizio minimo, fissato a livello nazioale;

d) definizione delle modalita per cui le spese di cui  d) identica;
alla letteraa), numero 1), sono finanziate con il gettito,
valutato ad aliquota e base imponibile uniformi, di
tributi regionali da individuare in base al principdi
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correlazione, della riserva di aliquota sull'impotui
redditi delle persone fisiche o dell'addizionalgiomale
allimposta sui redditi delle persone fisiche e lael
compartecipazione regionale all'lVA nonché con guot
specifiche del fondo perequativo, in modo tale da
garantire nelle predette condizioni il finanzianeent
integrale in ciascuna regione; in via transitoléaspese

di cui al primo periodo sono finanziate anche cbn i
gettito dell'lRAP fino alla data della sua sostiture
con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese dicui  €) identica;
alla letteraa), numero 2), sono finanziate con il gettito
dei tributi propri e con quote del fondo perequatdi
cui all'articolo 7;

f) tendenziale limitazione dell’utilizzo delle
compartecipazioni ai soli casi in cui occorre
garantire il finanziamento integrale della spesa;

f) soppressione dei trasferimenti statali diretti al g) identica;
finanziamento delle spese di cui alla lettejanumeri
1) e ?2);

g) definizione delle modalita per cui le aliquote dei h) definizione delle modalita per cui le aliquote
tributi e delle compartecipazioni destinati dei tributi e delle compartecipazioni destinati al
finanziamento delle spese di cui alla lettajanumero finanziamento delle spese di cui alla lettajanumero
1), sono determinate al livello minimo sufficierdel 1), sono determinate al livello minimassoluto
assicurare il pieno finanziamento del fabbisogsufficiente ad assicurare il pieno finanziamentd de
corrispondente ai livelli essenziali delle prestazi fabbisogno corrispondente ai livelli essenziali l&el
valutati secondo quanto previsto dalla lettéxa in prestazioni, valutati secondo quanto previsto dalla
almeno una regione; definizione, altresi, delle modall&terab), in unasolaregione; definizione, altresi, delle
per cui al finanziamento dei livelli essenziali ldelmodalita per cui al finanziamento dei livelli esziati
prestazioni nelle regioni ove il gettito tributari®@ delle prestazioni nelle regioni ove il gettito trthrio &
insufficiente concorrono le quote del fondo perdiyoa insufficiente concorrono le quote del fondo perdiyoa
di cui all'articolo 7; di cui all'articolo 7;

h) definizione delle modalita per cui I'importo i) identica;
complessivo dei trasferimenti statali diretti al
finanziamento delle spese di cui alla lettejanumero
2), é sostituito dal gettito derivante dall'aligaanedia
di equilibrio dell’addizionale regionale allIRPEHI
nuovo valore dell'aliquota deve essere stabilitd su
livello sufficiente ad assicurare al complesso alell
regioni un ammontare di risorse tale da pareggiare
esattamente l'importo complessivo dei trasferimenti
soppressi;

i) definizione delle modalita per cui agli oneri delle I) definizione delle modalita per cui agli oneri
funzioni amministrative eventualmente trasferitdladadelle funzioni amministrative eventualmente tragger
Stato alle regioni, in attuazione dell'articolo 1d8lla dallo Stato alle regioni, in attuazione dell'artxd 18
Costituzione, si provvede con adeguate forme ddila Costituzione, si provvede con adeguate fodine
copertura finanziaria coerenti con i principi dek®pertura finanziaria coerenti con i principi della

presente legge. presente legge secondo le modalita di cui all'articolo
7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, e successive
modificazioni.

2. Nelle spese di cui al comma 1, lettera),
numero 1), sono comprese quelle per la sanita,
'assistenza e, per quanto riguarda listruzione, &
spese per i servizi e le prestazioni inerenti
all'esercizio del diritto allo studio, nonché per o
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svolgimento delle altre funzioni amministrative
attribuite alle regioni dalle norme vigenti alla daa di
entrata in vigore della presente legge.

Art. 7. Art. 9.
(Principi e criteri direttivi in ordine alla (Principi e criteri direttivi in ordine alla
determinazione dell’entita e del riparto del fondo determinazione dell’entita e del riparto del fondo
perequativo a favore delle regioni) perequativo a favore delle regioni)
1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2jn 1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2, in

relazione alla determinazione dell’'entita e delarip relazione alla determinazione dell’entita e deartp del

del fondo perequativo statale a favore delle ragion fondo perequativo stataleli carattere verticale a

attuazione degli articoli 117, secondo comma, lat¢, favore delle regioni, in attuazione degli articli?,

e 119, terzo comma, della Costituzione, sono atlogacondo comma, lettes), e 119, terzo comma, della

secondo i seguenti principi e criteri direttivi: Costituzione, sono adottati secondo i seguentcjpire
criteri direttivi:

a) istituzione del fondo perequativo a favore delle a) istituzione del fondo perequativo a favore
regioni con minore capacita fiscale per abitantelle regioni con minore capacita fiscale per aibia
alimentato  dal gettito prodotto da  uralimentato dal gettito prodotto da una
compartecipazione al gettito IVA assegnata pepése compartecipazione al gettito IVA assegnata pepéss
di cui all'articolo 6, comma 1, lettera), numero 1), di cui all’articolo 8, comma 1, lettera), numero 1),
nonché da una quota del gettito del tributo redma nonché da una quota del gettito del tributo redeuia
cui all'articolo 6, comma 1, letteltd), per le spese di cucui all’articolo 8, comma 1, letterd, per le spese di cui
all'articolo 6, comma 1, lettera), numero 2); le quoteall’articolo 8, comma 1, lettera), numero 2); le quote
del fondo sono assegnate senza vincolo di destinezi del fondo sono assegnate senza vincolo di destinazi

b) applicazione del principio di perequazione delle b) identica;
differenze delle capacita fiscali in modo tale dhume
adeguatamente le differenze tra i territori conedie
capacita fiscali per abitante senza alterarne iherce
senza impedirne la modifica nel tempo conseguente
all’evoluzione del quadro economico-territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse del c) identica:
fondo devono finanziare:

1) la differenza tra il fabbisogno firz@ario 1) la differenza tra il fabbisogno finanziario
necessario alla copertura delle spese di cui &fl@do necessario alla copertura delle spese di cui tdiio 8,
6, comma 1, lettera), numero 1), calcolate con leomma 1, letteraa), numero 1), calcolate con le
modalita di cui alla letteréd) del medesimo comma Inodalita di cui alla letteréd) del medesimo comma 1
dell'articolo 6 e il gettito regionale dei tribuid essedell’articolo 8 e il gettito regionale dei tributi ad esse
dedicati, determinato con l'esclusione delle vadarz dedicati, determinato con I'esclusione delle vaciaizdi
di gettito prodotte dall'esercizio dellautonomigettito prodotte dall'esercizio dellautonomia wrthria
tributaria nonché dall’emersione della base impibmilnonché dall’emersione della base imponibile rifiégilal
riferibile al concorso regionale nell'attivita dégupero concorso regionale nell’attivita di recupero fisgain
fiscale, in modo da assicurare l'integrale copertlelle modo da assicurare l'integrale copertura delle espes
spese corrispondenti al fabbisogstandardper i livelli corrispondenti al fabbisognstandard per i livelli

essenziali delle prestazioni; essenziali delle prestazioni;
2) le esigenze finanziarie derivantilaldettera 2) identico;
e) del presente articolo;
d) definizione delle modalita per cui la d) identica;

determinazione delle spettanze di ciascuna regsohe
fondo perequativo tiene conto delle capacita fisdal
perequare e dei vincoli risultanti dalla legisla®o
intervenuta in attuazione dell'articolo 117, seomnd
comma, letteram), della Costituzione, in modo da
assicurare lintegrale copertura delle spese al
fabbisogncstandard;
e) e garantita la copertura del differenziale e) e garantita la copertura del differenziale
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certificato tra i dati previsionali e I'effettivoegtito dei certificato tra i dati previsionali e I'effettivoegtito dei
tributi alla regione con riferimento alla quale &ts tributi alla regione con riferimento alla quale t&ts
determinato il livello minimo sufficiente delle gliote determinato il livello minimo sufficiente delle gliote
dei tributi ai sensi dell’'articolo 6, comma 1, &xttd) e dei tributi ai sensi dell’'articol®, comma 1, letterd) e

0), tali da assicurare lintegrale finanziamento deli$ tali da assicurare lintegrale finanziamento delle
spese per i livelli essenziali delle prestazioni; spese per i livelli essenziali delle prestazioni;

f) definizione delle modalita per cui le quote
del fondo perequativo per le spese di parte correat
per il trasporto pubblico locale sono assegnate in
modo da ridurre adeguatamente le differenze tra i
territori con diverse capacita fiscali per abitantee,
per le spese in conto capitale, tenendo conto del
fabbisogno standard di cui € assicurata l'integrale
copertura;

f) definizione delle modalita in base alle quali per ¢ definizione delle modalita in base alle quali per
le spese di cui all'articolo 6, comma 1, lettemp le spese di cui all'articold8, comma 1, letteraa),
numero 2), le quote del fondo perequativo sonomero 2), le quote del fondo perequativo sono
assegnate in base ai seguenti criteri: assegnate in base ai seguenti criteri:

1) le regioni con maggiore capacitadle, ossia 1) le regioni con maggiore capacita fiscassia
quelle nelle quali il gettito per abitante del tib quelle nelle quali il gettito per abitante del trib
regionale di cui all'articolo 6, comma 1, lettehg, regionale di cui all’articolo8, comma 1, letterd),
supera il gettito medio nazionale per abitante, reupera il gettito medio nazionale per abitante, non

partecipano alla ripartizione del fondo; ricevono risorse dalfondo;
2) le regioni con minore capacita flscassia 2) le regioni con minore capacita fiscale, ossia
quelle nelle quali il gettito per abitante del tib quelle nelle quali il gettito per abitante del uib

regionale di cui all’articolo 6, comma 1, letteng € regionale di cui all'articolo8, comma 1, letterdn), &
inferiore al gettito medio nazionale per abitanteferiore al gettito medio nazionale per abitante,
partecipano alla ripartizione del fondo perequatiyartecipano alla ripartizione del fondo perequativo
alimentato da una quota del gettito prodotto naltee alimentato da una quota del gettito prodotto naltee
regioni, in relazione all’'obiettivo di ridurre lafférenze regioni, in relazione all’obiettivo di ridurre lefférenze
interregionali di gettito per abitante per il meides interregionali di gettito per abitante per il meides
tributo rispetto al gettito medio nazionale pertate; tributo rispetto al gettito medio nazionale pertatie;
3) la ripartizione del fondo perequatitiene 3) identico;

conto, per le regioni con popolazione al di softaith
soglia da individuare con i decreti legislativi dui
all'articolo 2, del fattore della dimensione denfgra
in relazione inversa alla dimensione demografieasst;

g) definizione delle modalita per cui le quote del h) identica.
fondo perequativo risultanti dalla applicazione lalel
letterad) sono distintamente indicate nelle assegnazioni
annuali. L'indicazione non comporta vincoli di
destinazione.

Art. 8. Art. 10.
(Principi e criteri direttivi concernenti il finai@amento (Principi e criteri direttivi concernenti il finaiamento
delle funzioni trasferite alle regioni) delle funzioni trasferite alle regioni)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2¢con 1. Identico:

riferimento al finanziamento delle funzioni trasfer
alle regioni,nelle materie di loro competenza legislativa
ai sensi dell’articolo 117, terzo e quarto commeljad
Costituzione, sono adottati secondo i seguentcjpire
criteri direttivi: . _
a) cancellazione dei relativi stanziamenti di spesa, @) identica;
comprensivi dei costi del personale e di funzionatme
nel bilancio dello Stato;
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b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e
corrispondente aumento: corrispondente aumento:

1) per le spese di cui all'articolo @mma 1, 1) per le spese di cui all'articddp comma 1,
letteraa), numero 1), dei tributi di cui all'articolo 5/etteraa), numero 1), dei tributi di cui all'articol@,
comma 1, letterh), numeri 1) e 2); comma 1, letterh), numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all’articolo @&mma 1, 2) per le spese di cui all’articddp comma 1,
lettera a), numero 2), del tributo regionale di cuettera a), numero 2), del tributo regionale di cui
all'articolo 6, comma 1, letterh), fatto salvo quantoall’articolo 8, comma 1, letterdn), fatto salvo quanto
previsto dall’articolo 20, comma 4; previsto dall'articola25, comma 4;

c) aumento dell'aliquota della compartecipazione
regionale al gettito dell'lVA destinata ad alimenetal
fondo perequativo a favore delle regioni con minore
capacita fiscale per abitante ovvero della
compartecipazione all'lRPEF;

d) definizione delle modalita secondo le quali si
effettua la verifica periodica della congruita debuti
presi a riferimento per la copertura del fabbisogno
standarddi cui all'articolo 6, comma 1, lettei@, sia in
termini di gettito sia in termini di correlazion®rc le
funzioni svolte.

Capo I Capo Il
FINANZA DEGLI ENTI LOCALI FINANZA DEGLI ENTI LOCALI
Art. 9. Art. 11,
(Principi e criteri direttivi concernenti (Principi e criteri direttivi concernenti
il finanziamento delle funzioni di comuni, proviree il finanziamento delle funzioni di comuni, proviree
Citta metropolitane) Citta metropolitane)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2con 1. Identico:

riguardo al finanziamento delle funzioni di comuni,
province e Cittd metropolitane, sono adottati sdooin
seguenti principi e criteri direttivi:
a) classificazione delle spese relative alle funzioni  a) identica:
di comuni, province e Citta metropolitane, in:

1) spese riconducibili alle funzionnftamentali 1) spese riconducibili alle funzioni fondamentali
ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, letteya ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, letteya
della Costituzione; della Costituzionegcome individuate dalla legislazione

statale

2) spese relative alle altre funzioni; 2) identico;

3) spese finanziate con i contribugapli, con 3) spese finanziate con i contributi speciali, con
i finanziamenti dell’'Unione europea e con finanziamenti dellUnione europea e con i
cofinanziamenti nazionali di cui all'articolo 14; cofinanziamenti nazionali di cui all'articolts;

b) definizione delle modalita per cui |l b) definizione delle modalita per cui il

finanziamento delle spese di cui alla lettajanumero finanziamento delle spese di cui alla lettajanumero
1), e dei livelli essenziali delle prestaziod), e dei livelli essenziali delle prestazioni
eventualmente da esse implicate avviene in modoedantualmente da esse implicate avviene in modo da
garantirne il finanziamento integrale in base gdrantirne il finanziamento integrale in base al
fabbisognostandarded € assicurato dai tributi proprfabbisogncstandarded € assicurato dai tributi propri, da
dalle compartecipazioni al gettito di tributi emrie compartecipazioni al gettito di tributi erariali e
regionali, da addizionali a tali tributi e dal fandregionali, da addizionali a tali tributila cui
perequativo; manovrabilita €& stabilita tenendo conto della
dimensione demografica dei comuni per fasces dal
fondo perequativo;
c) definizione delle modalita per cui le spese dicui  ¢) definizione delle modalita per cui le spese di
alla letteraa), numero 2), sono finanziate con il gettitwi alla letteraa), numero 2), sono finanziate con il
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dei tributi propri e con il fondo perequativo basaulla gettito dei tributi propri,con compartecipazioni al
capacita fiscale; gettito di tributi e con il fondo perequativo basato sulla
capacita fiscalper abitante;

d) definizione delle modalita per tenere conto del  d) definizione delle modalita per tenere conto del
trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni, alleasferimento di ulteriori funzioni ai comuni, alle
province e alle Citta metropolitane ai sensi ddi@lo province e alle Citta metropolitane ai sensi deitalo
118 della Costituzione, al fine di assicurare, lerl18 della Costituzione secondo le modalita di cui
complesso degli enti, I'integrale finanziamentotdli all’articolo 7 della legge 5 giugno 2003, n. 134 fine
funzioni, ove non si sia provweduto contestualmeaitali assicurare, per il complesso degli enti, l'intdg
finanziamento ed al trasferimento; finanziamento di tali funzioni, ove non si sia pveduto

contestualmente al finanziamento ed al trasferiment

e) soppressione dei trasferimenti statali diretti al e) soppressione dei trasferimenti statadi
finanziamento delle spese di cui alla lettajanumeri regionali diretti al finanziamento delle spese di cui alla
1) e 2), ad eccezione degli stanziamenti destiaatlettera a), numeri 1) e 2), ad eccezione degli

fondi perequativi ai sensi dell’articolo 11; stanziamenti destinati ai fondi perequativi ai $ens
dell'articolo 11;
f) il gettito delle compartecipazioni a tributi erdiria f) il gettito delle compartecipazioni a tributi
e regionali & senza vincolo di destinazione. erariali e regionali & senza vincolo di destinagion

g) valutazione delladeguatezza  delle
dimensioni demografiche e territoriali degli enti
locali per l'ottimale svolgimento delle rispettive
funzioni e salvaguardia delle peculiarita territoriali,
con particolare riferimento alla specificita dei pccoli
comuni, anche con riguardo alle loro forme
associative, e dei territori montani.

Art. 10. Art. 12.
(Principi e criteri direttivi concernenti il coordamento (Principi e criteri direttivi concernenti il coordamento
e l'autonomia tributaria degli enti locali) e l'autonomia tributaria degli enti locali)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2gon 1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, con

riferimento al coordinamento ed allautonomiéferimento al coordinamento ed allautonomidi
tributaria degli enti locali, sono adottati secondoentrata e di spesadegli enti locali, sono adottati
seguenti principi e criteri direttivi: secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) la legge statale individua i tributi propri dei a) identica;
comuni e delle province, anche in sostituzione o
trasformazione di tributi gia esistenti e ancheastrso
l'attribuzione agli stessi comuni e province dbtrii o
parti di tributi gia erariali; ne definisce presas,
soggetti passivi e basi imponibili; stabilisce,aygendo
una adeguata flessibilita, le aliquote di riferineen
valide per tutto il territorio nazionale;

b) definizione delle modalita secondo cui le spese  b) definizione delle modalita secondo cui le
dei comuni relative alle funzioni fondamentali dii cspese dei comuni relative alle funzioni fondamerdal
all'articolo 9, comma 1, lettera), numero 1),sono cui all'articolo11, comma 1, lettera), numero 1), sono
finanziate dal gettito derivante dalla prioritariamente finanziate da una o piu delle
compartecipazione e dall'addizionale allimposta su seguenti fonti: dal gettito derivante da una
reddito delle persone fisiche, dai tributi propri compartecipazione all'lVA, dal gettito derivante da
disciplinati dalla legge statale e dal fondouna compartecipazione all'imposta sul reddito delle
perequativo; la manovrabilita dell'addizionale persone fisiche, dalla imposizione immobiliarecon
allimposta sui redditi delle persone fisiche éesclusione della tassazione patrimoniale sull'unita
stabilita tenendo conto della  dimensioneimmobiliare adibita ad abitazione principale del
demografica dei comuni per fasce soggetto passivo secondo quanto previsto dalla

legislazione vigente alla data di entrata in vigore
della presente legge in materia di imposta comunale
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sugli immobili, ai sensi dell'articolo 1 del decred-
legge 27 maggio 2008, n. 93, convertito in legg@nc
modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126;

c) definizione delle modalita secondo cui le spese  c) definizione delle modalita secondo cui le spese
delle province relative alle funzioni fondamendilicui delle province relative alle funzioni fondamentdilicui
all'articolo 9, comma 1, lettera), numero 1), sonoall’articolo 11, comma 1, lettera), numero 1), sono
finanziate dal gettito derivante dalla prioritariamente finanziate dal gettito derivantea
compartecipazione allIRPEF, dai tributi propri tributi il cui presupposto & connesso al trasportesu
disciplinati dalla legge statale e dal fondogomma e dalla compartecipazione ad un tributo
perequativo; erariale;

d) disciplina di un tributo proprio comunale che, d) disciplina di um o pit tributi progi comunail
valorizzando l'autonomia tributaria, attribuisc#eaite che, valorizzando I'autonomia tributaria, attritmas
la facolta di applicarlo in riferimento a particolacopi all'ente la facolta di applicarlo in riferimento a
quali la realizzazione di opere pubbliche ovveropdrticolari scopi quali la realizzazione di opere
finanziamento degli oneri derivanti da eventi gantéri pubbliche ovvero il finanziamento degli oneri deuiti

quali flussi turistici e mobilita urbana; da eventi particolari quali flussi turistici e mbtai
urbana;
e) disciplina di un tributo proprio provinciale che, e) disciplina di um o piu tribut propi

valorizzando I'autonomia tributaria, attribuiscdleadte provinciai che, valorizzando I'autonomia tributaria,
la facolta di applicarlo in riferimento a particnlacopi attribuisca all'ente la facolta di applicarlo ifiefimento

istituzionali; a particolari scopi istituzionali;
f) previsione di forme premiali per favorire unioni f) previsione di forme premiali per favorire
e fusioni tra comuni, anche attraverso lincrementoioni e fusioni tra comuni, anche attraverso
dell'autonomia impositiva; lincremento dell’autonomia impositiveo maggiori
aliquote di compartecipazione ai tributi erariali;
g) le regioni, nellambito dei propri poteri g) previsione chele regioni, nel’ambito dei

legislativi in materia tributaria, possono istigiinuovi propri poteri legislativi in materia tributariggossano
tributi dei comuni, delle province e delle Cittatituire nuovi tributi dei comuni, delle provineedelle
metropolitane nel proprio territorio, specificanddi Citta metropolitane nel proprio territorio, specindo
ambiti di autonomia riconosciuti agli enti locali; gli ambiti di autonomia riconosciuti agli enti ldga

h) gli enti locali, entro i limiti fissati dalle leggi h) previsione chegli enti locali, entro i limiti
possono disporre del potere di modificare le aliqutei fissati dalle leggi, possano disporre del potere di
tributi loro attribuiti da tali leggi e di introdte modificare le aliquote dei tributi loro attribuitia tali
agevolazioni; leggi e di introdurre agevolazioni;

i) gli enti locali, nel rispetto delle normative di i) previsione chegli enti locali, nel rispetto delle
settore e delle delibere delle autorita di viginhaormative di settore e delle delibere delle audodt
dispongono di piena autonomia nella fissazioneedeligilanza, dispongano di piena autonomia nella
tariffe per prestazioni o servizi offerti ancherghiesta fissazione delle tariffe per prestazioni o sendfferti

di singoli cittadini. anche su richiesta di singoli cittadini.
Art. 11. Art. 13.
(Principi e criteri direttivi concernenti (Principi e criteri direttivi concernenti
I'entita e il riparto dei fondi perequativi I'entita e il riparto dei fondi perequativi
per gli enti locali) per gli enti locali)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2con 1. Identico:

riferimento all’entita e al riparto dei fondi perexivi
per gli enti locali, sono adottati secondo i seguen
principi e criteri direttivi:

a) istituzione nel bilancio delle regioni di due a) istituzione nel bilancio delle regioni di due
fondi, uno a favore dei comuni, l'altro a favorelldefondi, uno a favore dei comuni, l'altro a favorellee
province, alimentati da un fondo perequativo d8tlato province, alimentati da un fondo perequativo d&flato
con indicazione separata degli stanziamenti percde indicazione separata degli stanziamenti per le
diverse tipologie di enti, a titolo di concorso piérdiverse tipologie di enti, a titolo di concorso piér
finanziamento delle funzioni da loro svolte; f@manziamento delle funzioni da loro svolte; la
dimensione del fondo & determinata, per ciascwlldivdimensione del fondo & determinata, per ciascuglldiv
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di governo, in misura uguale alla differenfim i di governo,con riguardo all'esercizio delle funzioni
trasferimenti statali soppressi ai sensi dell'artiolo 9, fondamentali, in misura uguale alla differenzza il
comma 1, letterae), destinati al finanziamento delle totale dei fabbisogni standard per le medesime
spese di comuni e province, esclusi i contributi diui funzioni e il totale delle entrate standardizzate d
allarticolo 14, e le entrate spettanti ai comuni @ alle applicazione generale spettanti ai comuni e alle
province, ai sensi dell'articolo 10,tenendo conto deprovince ai sensi dell’articolo 12 esclusi i contributi di
principi previsti dall’'articolo 2, comma 2, letteg, cui all’articolo 16, tenendo conto dei principi yisi
numeri 1) e 2), relativamente al superamento dallarticolo 2, comma 2, letterd), numeri 1) e 2),

criterio della spesa storica; relativamente al superamento del criterio dellasape
storica;
b) definizione delle modalita con cui viene b) identica;

periodicamente aggiornata I'entita dei fondi di alla
lettera a) e sono ridefinite le relative fonti di
finanziamento;

c) la ripartizione del fondo perequativo tra i singoli c) la ripartizione del fondo perequativo tra i
enti, in relazione alla natura dei compiti svolti dagli singoli enti,per la per la parte afferente alle funzioni
stessiavviene in base a: fondamentali di cui all’articolo 11, comma 1, lettea

a), numero 1,avviene in base a:
1) un indicatore di fabbisogno finamma 1) identico;
calcolato come differenza tra il valore standaraiaz
della spesa corrente al netto degli interessi\alibre
standardizzato del gettito dei tributi ed entrateppie di
applicazione generale;
2) indicatori di fabbisogno di infrastture, in 2) identico;
coerenza con la programmazione regionale di settore
per il finanziamento della spesa in conto capitédd;
indicatori tengono conto dell’entita dei finanziamtie
dell’'Unione europea di carattere infrastrutturatewvuti
dagli enti locali e del vincolo di addizionalitaicuesti
sono soggetti;

d) definizione delle modalita per cui la spesa d) definizione delle modalita per cui la spesa
corrente standardizzata € computata sulla basanalicorrente standardizzata € computatdini di cui alla
guota uniforme per abitante, corretta per tenergocdettera c) sulla base di una quota uniforme per abitante,
della diversita della spesa in relazione allampiezorretta per tenere conto della diversita dellasape
demografica, alle caratteristiche territoriali, caalazione allampiezza demografica, alle carattietie
particolare riferimento alla presenza di zone moataterritoriali, con particolare riferimento alla pegza di
alle caratteristiche demografiche, sociali e prodeit zone montane, alle caratteristiche demograficheiako
dei diversi enti. Il peso delle caratteristicheiwiduali e produttive dei diversi enti. Il peso delle carastiche
dei singoli enti nella determinazione del fabbismgn individuali dei singoli enti nella determinazioneeld
determinato con tecniche statistiche, utilizzandati di fabbisogno € determinato con tecniche statistiche,
spesa storica dei singoli enti, tenendo conto adefia utilizzando i dati di spesa storica dei singoli ient
spesa relativa a servizi esternalizzati o svoltfarma tenendo conto anche della spesa relativa a servizi
associata; esternalizzati o svolti in forma associata;

e) definizione delle modalita per cui le entrate e) definizione delle modalita per cui le entrate
considerate ai fini della standardizzazione saunsiderate ai fini della standardizzazioper la
rappresentate dai tributi propri valutati ad aliguaipartizione del fondo perequativo tra i singoli erti,
standard; sono rappresentate dai tributi propri valutati Aduata

standard;

f) definizione delle modalita in base alle quali,
per le spese relative all’esercizio delle funzioni
diverse da quelle fondamentali, il fondo perequatio
per i comuni e quello per le province sono diretta
ridurre le differenze tra le capacita fiscali, tenedo
conto, per gli enti con popolazione al di sotto dina
soglia da individuare con i decreti legislativi dicui
all'articolo 2, del fattore della dimensione
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demografica in relazione inversa alla dimensione
demografica stessa e della loro partecipazione a
forme associative;

f) definizione delle modalita per cui le regioni, 0) identica;
sulla base di criteri stabiliti con accordi sanaitisede
di Conferenza unificata, e previa intesa con gfii en
locali, possono, avendo come riferimento il comgpdes
delle risorse assegnate dallo Stato a titolo diddon
perequativo ai comuni e alle province inclusi nel
territorio regionale, procedere a proprie valutazio
della spesa corrente standardizzata, sulla baseritii
di cui alla letterad), e delle entrate standardizzate,
nonché a stime autonome dei fabbisogni di
infrastrutture; in tal caso il riparto delle preetisorse
e effettuato sulla base dei parametri definiti den
modalita di cui alla presente lettera;

g) i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo h) i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo
perequativo per i comuni e per le province delitio perequativo per i comuni e per le province delitt@io
sono trasferiti dalla regione agli enti di competersono trasferiti dalla regione agli enti di competen
entro venti giorni dal loro ricevimento. Le regipnéntro venti giorni dal loro ricevimento. Le regipni
qualora non provvedano entro tale termine alaalora non provvedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata e delteatn ridefinizione della spesa standardizzata e delteatn
standardizzate, e di conseguenza delle quote ddbfestandardizzate, e di conseguenza delle quote debfo
perequativo di competenza dei singoli enti locpBrequativo di competenza dei singoli enti locali
secondo le modalita previste dalla lett€raapplicano secondo le modalita previste dalla lettgjaapplicano
comunque i criteri di riparto del fondo stabilitiaid comunque i criteri di riparto del fondo stabilitiaid
decreti legislativi di cui all'articolo 2 della pente decreti legislativi di cui all'articolo 2 della psente
legge. La eventuale ridefinizione della spelegge. La eventuale ridefinizione della spesa
standardizzata e delle entrate standardizzate won spandardizzata e delle entrate standardizzate mdn p
comportare ritardi nell’assegnazione delle risogEmportare ritardi nell’assegnazione delle risorse
perequative agli enti locali. Nel caso in cui lgiome perequative agli enti locali. Nel caso in cui lgione
non ottemperi alle disposizioni di cui alla presemton ottemperi alle disposizioni di cui alla present
lettera, lo Stato esercita il potere sostitutivo aii lettera, lo Stato esercita il potere sostitutivo adii
all'articolo 120, secondo comma, della Costituzioine all’articolo 120, secondo comma, della Costituzioine
base alle disposizioni di cui all'articolo 8 delegge 5 base alle disposizioni di cui all’articolo 8 delegge 5

giugno 2003, n. 131. giugno 2003, n. 131.
Capo IV Capo IV
FINANZIAMENTO FINANZIAMENTO
DELLE CITTA METROPOLITANE DELLE CITTA METROPOLITANE
E DI ROMA CAPITALE E DI ROMA CAPITALE
Art. 12. Art. 14,
(Finanziamento delle Citta metropolitane) (Finanziamento delle Citta metropolitane)
1. 1l finanziamento delle funzioni delle Citta 1. Con specifico decreto legislativo, adottato in

metropolitane &  assicurato, anche attravebsse all’articolo 2, € assicuratdl finanziamento delle
l'attribuzione di specifici tributi, in modo da gatire funzioni delle Citta metropolitane, anche attravers
loro una piu ampia autonomia di entrata e di spesé#attribuzione di specifici tributi, in modo da gartire
misura corrispondente alla complessita delle meuedoro una pit ampia autonomia di entrata e di spesa
funzioni. La legge statale assegna alle Cittanisura corrispondente alla complessita delle medesi
metropolitane tributi ed entrate proprie, ancheedie funzioni. Il medesimo decreto legislativeassegna alle
da quelle assegnate ai comuni, nonché disciplingCitsa metropolitane tributi ed entrate proprie, fc
facolta delle Citta metropolitane di applicare dtibin diverse da quelle assegnate ai comuni, nonchéptirsi
relazione al finanziamento delle spese riconducilal facolta delle Citta metropolitane di applicatibuti in
all'esercizio delle loro funzioni fondamentali, feo relazione al finanziamento delle spese riconducibil
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restando quanto previsto dall’articolo 10, comma all;esercizio delle loro funzioni fondamentali, fieo

letterad). restando quanto previsto dall’articolo 10, comma 1,
letterad).
2. Fino alla data di attuazione degli articol1, 22, 2. Soppresso.

23, 24, 25 e 26 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decrdo
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia dree
metropolitane, & assicurato il finanziamento delle
funzioni dei relativi comuni capoluogo, in modo da
garantire loro una piu ampia autonomia di entrata e
di spesa in misura corrispondente alla complessita
delle medesime funzioni.

Art. 13. Art. 15.
(Finanziamento e patrimonio
di Roma capitale)

1. Con specifico decreto legislativo, adottatin Soppresso.
base allarticolo 2, & disciplinata, ai sensi
dell'articolo 114, terzo comma, e dell'articolo 119
della Costituzione, I'assegnazione delle risorse lal
cittd di Roma tenendo conto delle specifiche esigan
di finanziamento derivanti dalla copertura degli
oneri conseguenti al ruolo di capitale della
Repubblica, previa la loro determinazione specifica

2. Fermo quanto stabilito dalle disposizioni d&a
presente legge per il finanziamento dei comuni, per
le finalita di cui al comma 1 sono altresi assicuta
alla citta di Roma, capitale della Repubblica,
specifiche quote aggiuntive di tributi erariali.

3. Salvo quanto previsto dall’articolo 16, il écreto
legislativo di cui al comma 1, con riguardo
all'attuazione dell'articolo 119, sesto comma, dedl
Costituzione, stabilisce i principi generali per
l'attribuzione alla citta di Roma, capitale della
Repubblica, di un proprio patrimonio, nel rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) attribuzione alla citta di Roma di un
patrimonio commisurato alle funzioni e competenze
ad essa attribuite;

b) trasferimento, a titolo non oneroso, al
comune di Roma dei beni appartenenti al
patrimonio dello Stato non piu funzionali alle
esigenze dellAmministrazione centrale.

4. 1l decreto legislativo di cui al comma 1 rexuna
disciplina transitoria in base a cui l'attuazione elle
disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 del presente
articolo ha luogo a decorrere dalla data di entratan
vigore della legge recante disciplina
dellordinamento di Roma capitale, ai sensi
dell’'articolo 114, terzo comma, della Costituzionell
medesimo decreto legislativo assicura, in via
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transitoria, I'attribuzione di un contributo a Roma
capitale, previa deliberazione del Comitato
interministeriale per la programmazione economica,
adottata nell’ambito delle risorse disponibili.

Capo V Capo V
INTERVENTI SPECIALI INTERVENTI SPECIALI
Art. 14. Art. 16.
(Interventi di cui al quinto comma (Interventi di cui al quinto comma
dell'articolo 119 della Costituzione) dell’'articolo 119 della Costituzione)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2¢con 1. Identico:

riferimento all'attuazione dell'articolo 119, quint
comma, della Costituzione, sono adottati secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle modalita in base alle quali gli a) definizione delle modalita in base alle quali gli
interventi finalizzati agli obiettivi di cui al qoto interventi finalizzati agli obiettivi di cui al qoio
comma dell'articolo 119 della Costituzione somomma dell’articolo 119 della Costituzione sono
finanziati con contributi speciali dal bilancio kelfinanziati con contributi speciali dal bilancio eStato,
Stato, con i finanziamenti dell’lUnione europea @ tocon i finanziamenti delllUnione europea e con i

cofinanziamenti nazionali; cofinanziamenti nazionalisecondo il metodo della
programmazione pluriennale;
b) confluenza dei contributi speciali dal bilancio b) identica;

dello Stato, mantenendo le proprie finalizzazioni,
appositi fondi destinati ai comuni, alle provinedle
Citta metropolitane e alle regioni;

c) considerazione delle specifiche realta territoriali c) considerazione delle specifiche realta
con particolare riguardo alla realta socio-econamal territoriali, con particolare riguardo alla reals&cio-
deficit infrastrutturale, ai diritti della persona, alkeconomica, aldeficit infrastrutturale, ai diritti della
collocazione geografica degli enti, alla loro pios& persona, alla collocazione geografica degli efiti, laro
al confine con altri Stati o con regioni a statsppeciale, prossimita al confine con altri Stati o con regiai
ai territori montani; statuto speciale, ai territori montanalle isole minorj

d) individuazione in conformita con il diritto d) individuazione di interventi diretti a
comunitario, di forme di fiscalita di sviluppo con promuovere lo sviluppo economico, la coesiatale
particolare riguardo alla creazione di nuove attivia aree sottoutilizzatedel Paesee la solidarieta sociale,
di impresa, al fine di promuovere lo svilupporimuovere gli squilibri economici e socialiaefavorire
economico, la coesione e la solidarieta sociale,l'effettivo esercizio dei diritti della persona;
rimuovere gli squilibri economici e socialidé favorire
I'effettivo esercizio dei diritti della persona;

e) definizione delle modalita per cui gli obiettivi e e) definizione delle modalita per cui gli obiettivi
i criteri di utilizzazionenonché I'entita delle risorsee i criteri di utilizzazione delle risorse staneialallo
stanziate dallo Stato ai sensi del presente aptisoho Stato ai sensi del presente articolo sono oggeéftiatsa
oggetto di intesa in sede di Conferenza unificatanesede di Conferenza unificata e disciplinati con
disciplinati con i provwedimenti annuali chprovvedimenti annuali che determinano la manovra
determinano la manovra finanziaria. finanziaria. L'entitd delle risorse & determinata dai

medesimi provvedimenti

Capo VI Capo VI
COORDINAMENTO COORDINAMENTO
DEI DIVERSI LIVELLI DI GOVERNO DEI DIVERSI LIVELLI DI GOVERNO
Art. 15. Art. 17.
(Coordinamento e disciplina fiscale (Coordinamento e disciplina fiscale
dei diversi livelli di governo) dei diversi livelli di governo)
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1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, con 1. Identico:
riguardo al coordinamento e alla disciplina fisceks
diversi livelli di governo, sono adottati secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse capacita a) identica;
fiscali e delle risorse complessive per abitaniengre
dopo la perequazione, in modo da salvaguardare il
principio dell'ordine della graduatoria delle capac
fiscali e la sua eventuale modifica a seguito
dell’'evoluzione del quadro economico territoriale;

b) rispetto degli obiettivi del conto consuntivo, sia b) rispetto degli obiettivi del conto consuntivo,
in termini di competenza sia di cassa, per il cosmosia in termini di competenza sia di cassa, peoricorso
all'osservanza del patto di stabilita per ciascregione all'osservanza del patto di stabilita per ciasciggione
e ciascun ente locale; e ciascun ente local@eterminazione dei parametri

fondamentali sulla base dei quali e valutata la
virtuosita dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle regioni, anche in relazioneia
meccanismi premiali o sanzionatori dell’autonomia
finanziaria,;

c) assicurazione degli obiettivi sui saldi di finanza c) identica;
pubblica da parte delle regioni che possono adgttar
previa concertazione con gli enti locali ricadendl
proprio territorio regionale, le regole e i vincqlosti
dal legislatore nazionale, differenziando le regdie
evoluzione dei flussi finanziari dei singoli entn i
relazione alla diversita delle situazioni finaniar
esistenti nelle diverse regioni;

d) individuazione di indicatori di efficienza e
di adeguatezza atti a garantire adeguati livelli
qualitativi dei servizi resi da parte di regioni edenti
locali;

d) introduzionea favore degli enti piu virtuosi e €) introduzionedi un sistema premiante nei
meno virtuosi rispetto agli obiettivi di finanzalglica confronti degli entiche assicurano elevata qualita dei
di un sistema, rispettivamente premiante servizi, livello della pressione fiscale inferiorealla
sanzionatorio, che porti per i primi a modificadziomedia degli altri enti del proprio livello di govemo a
della aliquota di un tributo erariale commisurat® aparita di servizi offerti ovvero degli enti che
scostamento tra i risultati programmati e gli dibiet garantiscono il rispetto di quanto previsto dalla
realizzati; per i secondi, fino alla dimostraziodella presente legge e partecipano a progetti strategici
messa in atto di provvedimenti, fra i quali anchediante I'assunzione di oneri e di impegni
l'attivazione nella misura massima dell’'autonomi@ll'interesse della collettivita nazionale ovveralegli
impositiva, atti a raggiungere gli obiettivi, ilviieto di enti che incentivano I'occupazione e
procedere alla copertura di posti di ruolo vacaetie l'imprenditorialita femminile; introduzione nei
piante organiche e di iscrivere in bilancio spese ponfronti degli enti meno virtuosi rispetto agli
attivita discrezionali, fatte salve quelle affeiemat obiettivi di finanza pubblica di un sistema
cofinanziamento regionale o dell’ente locale pEnzionatorioche fino alla dimostrazione della messa
I'attuazione delle politiche comunitarie; previseomi in atto di provvedimenti, fra i quali anchialienazione
meccanismi automatici sanzionatori degli organi dii beni mobiliari e immobiliari rientranti nel
governo e amministrativi nel caso di mancato rigpgiatrimonio disponibile dell’ente nonchél'attivazione
degli equilibri e degli obiettivi economico-finaazi nella misura massima dell’autonomia impositivai att
assegnati alla regione e agli enti locali, comggiungere gli obiettivi, determini il divieto di
individuazione dei casi di ineleggibilita nei comfiti procedere alla copertura di posti di ruolo vacawetfie
degli amministratori responsabili degli enti locp#r i piante organiche e di iscrivere in bilancio spese p
quali sia stato dichiarato lo stato di dissestaurfiriario attivita discrezionali, fatte salve quelle affeiei
di cui all'articolo 244 del citato testo unico duical cofinanziamento regionale o dell'ente locale per
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. I'attuazione delle politiche comunitarie; previseonmli

meccanismi automatici sanzionatori degli organi di
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governo e amministrativi nel caso di mancato rigpet
degli equilibri e degli obiettivi economico-finasmazi
assegnati alla regione e agli enti locali, con
individuazione dei casi di ineleggibilita nei caooriti
degli amministratori responsabili degli enti locp#r i
quali sia stato dichiarato lo stato di dissestaufiziario
di cui all'articolo 244 del citato testo unico duical
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2@lfe che dei
casi di interdizione dalle cariche in enti vigilati o
partecipati da enti pubblici. Tra i casi di grave
violazione di legge di cui allarticolo 126, primo
comma, della Costituzione, rientrano le attivita cle
abbiano causato un grave dissesto nelle finanze
regionali.

Art. 18
(Patto di convergenza)

1. Nelllambito del disegno di legge finanziaria,
in coerenza con gli obiettivi e gli interventi
appositamente individuati da parte del Documento
di programmazione economico-finanziaria, il
Governo, previo confronto e valutazione congiunta
in sede di Conferenza unificata, propone norme di
coordinamento dinamico della finanza pubblica volte
a realizzare l'obiettivo della convergenza dei cose
dei fabbisogni standard dei vari livelli di governoe a
stabilire, per ciascun livello di governo territoriale, il
livello programmato dei saldi da rispettare, gli
obiettivi di servizio, il livello di ricorso al debito
nonché [l'obiettivo programmato della pressione
fiscale complessiva, nel rispetto dell'autonomia
tributaria delle Regioni e degli enti locali. Nel aso in
cui il monitoraggio rilevi che uno o pit enti non
hanno raggiunto gli obiettivi loro assegnati, lo Stto
attiva, d’intesa con la Conferenza unificata, e
limitatamente agli enti che presentano i maggiori
scostamenti nei costi per abitante, un procedimenjo
denominato “piano per il conseguimento degli
obiettivi di convergenza”, volto ad accertare le case
degli scostamenti e a stabilire le azioni correttiv da
intraprendere, anche fornendo agli enti la necess&
assistenza tecnica e utilizzando, ove possibile, |l
metodo della diffusione delle migliori pratiche fragli
enti dello stesso livello.

Capo VI
PATRIMONIO
DI REGIONI ED ENTI LOCALI

Art. 19.
(Patrimonio di comuni, province,
Citta metropolitane e regioni)

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, con Identico.

riguardo all’attuazione dell’articolo 119, sestonuua,
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della Costituzione, stabiliscono i principi genenaér
I'attribuzione a comuni, province, Citta metropaiie e
regioni di un proprio patrimonio, nel rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuzione a titolo non oneroso ad ogni livello
di governo di distinte tipologie di beni, commisieralle
dimensioni territoriali, alle capacita finanziarel alle
competenze e funzioni effettivamente svolte o disdec
dalle diverse regioni ed enti locali;

b) attribuzione dei beni immobili sulla base del
criterio di territorialita;

c) ricorso alla concertazione in sede di Conferenza
unificata, ai fini dell’attribuzione dei beni a com,
province, Citta metropolitane e regioni;

d) individuazione delle tipologie di beni di
rilevanza nazionale che non possono essere titagferi
compresi i beni appartenenti al patrimonio culteral

nazionale.
Capo VI Capo VI
NORME TRANSITORIE E FINALI NORME TRANSITORIE E FINALI
Art. 17. Art. 20.
(Principi e criteri direttivi concernenti (Principi e criteri direttivi concernenti norme
norme transitorie per le regioni) transitorie per le regioni)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2 rena una 1. Identico:

disciplina transitoria per le regioni, nel rispetti
seguenti principi e criteri direttivi:

a) i criteri di computo delle quote del fondo a) identica;
perequativo di cui all'articolo 7 si applicano agirae
dopo I'esaurimento di una fase di transizione thret
garantire il passaggio graduale dai valori dei
trasferimenti rilevati nelle singole regioni comeedia
nel triennio 2006-2008, al netto delle risorse ategn
via straordinaria, ai valori determinati con i eritdello
stesso articolo 7;

b) l'utilizzo dei criteri definiti dall’articolo 7 b) l'utilizzo dei criteri definiti dall'articolo 7
avviene a partire dall’effettiva determinazione dmlviene a partire dall'effettiva determinazione del
contenuto finanziario dei livelli essenziali delleontenuto finanziario dei livelli essenziali delle
prestazioni, mediante un processo di convergentta gaestazioni, mediante un processo di convergenita da
spesa storica al fabbisogmstandardin un periodo dispesa storica al fabbisogmstandardin un periodo di
tempo sostenibile cinque anni;

c) per le materie diverse da quelle di cui c) per le materie diverse da quelle di cui
all'articolo 117, secondo comma, lettera), della all'articolo 117, secondo comma, lettera), della
Costituzione, il sistema di finanziamento deve djeee Costituzione, il sistema di finanziamento deve djeee
progressivamente dal criterio della spesa storicgr@gressivamente dal criterio della spesa storfea@re
favore delle capacita fiscali in cinque anni. Nasa@ in delle capacita fiscalper abitante in cinque anni. Nel
cui, in sede di attuazione dei decreti legislatiegso in cui, in sede di attuazione dei decretislagvi,
emergano situazioni oggettive di significativa eenergano situazioni oggettive di significativa e
giustificata insostenibilita per alcune regioni, &ato giustificata insostenibilita per alcune regioni, $tato
pud attivare a proprio carico meccanismi correttlvi pud attivare a proprio carico meccanismi correttivi
natura compensativa di durata parperiodo transitorionatura compensativa di durata parperiodo transitorio
di cui alla presente lettera; di cui alla presente lettera;

d) specificazione del termine da cui decorre il
periodo di cinque anni di cui alle lettereb) ec);
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d) garanzia per le regioni, in sede di prima €) identica;
applicazione, della copertura del differenziale
certificato tra i dati previsionali e I'effettivoetfito dei
tributi di cui all'articolo 6, comma 1, letters;
e) garanzia che la somma del gettito delle nuove f) identica.
entrate regionali di cui all'articolo 8, comma &ftére
b) e ¢), sia, per il complesso delle regioni, non inferiore
al valore degli stanziamenti di cui al comma ltelet
a), del medesimo articolo 8 e che si effettui una
verifica, concordata in sede di Conferenza permianen
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pramen
autonome di Trento e di Bolzano, del’adeguatezza e
della congruita delle risorse finanziarie delle Ziomi
gia trasferite.

Art. 18. Art. 21.
(Principi e criteri direttivi concernenti (Norme transitorie per gli enti locali)
norme transitorie per gli enti locali)

1. In sede di prima applicazione, i decreti legigia 1. Identico:
di cui all'articolo 2 recano norme transitorie mgirenti
locali, secondo i seguenti principi e criteri diret

a) nel processo di attuazione dell'articolo 118 della  a) identica
Costituzione, al finanziamento delle ulteriori fiora
amministrative nelle materie di competenza legigat
dello Stato o delle regioni, nonché agli oneri denti
dall'eventuale ridefinizione dei contenuti dellenfioni
svolte dagli stessi alla data di entrata in vigoes
medesimi decreti legislativi, provvedono lo Statdeo
regioni, determinando contestualmente adeguateeform
di copertura finanziaria coerenti con i principillde
presente legge;

b) garanzia che la somma del gettito delle
nuove entrate di comuni e province in base alla
presente leggesia, per il complesso dei comuni ed il
complesso delle province, non inferiore al valoreed
trasferimenti di cui all’articolo 11, comma 1, letera
e);

c) determinazione dei fondi perequativi di
comuni e province in misura uguale, per ciascun
livello di governo, alla differenza fra i trasferimenti
statali soppressi ai sensi dell’'articolo 11, comma,
lettera e), destinati al finanziamento delle spese di
comuni e province, esclusi i contributi di cui
all'articolo 16, e le maggiori entrate spettanti in
luogo di tali trasferimenti ai comuni ed alle province,
ai sensi dell'articolo 12, tenendo conto dei pringi
previsti dall'articolo 2, comma 2, letteral), numeri 1)
e 2), relativamente al superamento del criterio d&d
spesa storica;

b) sono definite regole, tempi e modalita della fase  d) sono definite regole, tempi e modalita della
transitoria in modo da garantire il superamento e transitoria in modo da garantire il superameiet
criterio della spesa storica in un periodo tdmpo criterio della spesa storica in un periodaidique anni,
sostenibile per le spese riconducibili all’'esercizio delfger le spese riconducibili all’'esercizio delle fiord
funzioni fondamentali, e, per le altre spese,un fondamentali e per le altre spedéno alla data di
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periodo di tempo pari a cinque anni. Fermo entrata in vigore delle disposizioni concernenti
restando I'avvio del passaggio dalla spesa storia l'individuazione delle funzioni fondamentali degdti
fabbisognostandard,fino alla data di entrata in vigoréocali:

delle disposizioni concernenti l'individuazione ldel

funzioni fondamentali degli enti locali:

1) il fabbisogno delle funzioni di comuni e 1) il fabbisogno delle funzioni di comuni e
province é finanziato considerandomodo forfetario province é finanziato considerando I'80 per cettie
I'80 per centodi essecome fondamentali ed il 20 pespesecome fondamentali ed il 20 per cento di esse
cento di esse come non fondamentali; come non fondamentahj sensi del comma 2

2)fatta salva I'autonomia delle regioni e con 2) per comuni e province I'ottanta per cento
esclusione dei fondi erogati dalle stesse regiongla delle spese é finanziato dalle entrate derivanti
enti locali e dei finanziamenti dell’'Unione europeail dall’autonomia finanziaria, comprese le
finanziamento delle funzioni, fondamentali e non, d compartecipazioni a tributi erariali, e dal fondo
comuni e province € riferito nella fase di avvioperequativo; il venti per cento delle spese e
allinsieme delle rispettive funzioni, cosi comefinanziato dalle entrate derivanti dall'autonomia
indicate nei certificati a rendiconto degli enti leali, finanziaria, ivi comprese le compartecipazioni a
sulla base di quanto previsto dall'articolo 2 deltributi regionali, e dal fondo perequativo;
regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 31 gennaio 1996, n. 194, dell’'ultimo amn
antecedente alla data di entrata in vigore della
presente legge

3) ai fini del numero 2) si prendono a
riferimento gli ultimi bilanci certificati a rendic onto,
alla data di predisposizione degli schemi di decret
legislativo di cui all'articolo 2;

e) specificazione del termine da cui decorrono
i periodi di cinque anni di cui alla letterab).

2. Ai soli fini dell’attuazione della presente
legge, e in particolare della determinazione
dell'entita e del riparto dei fondi perequativi dedi
enti locali in base al fabbisognostandard o alla
capacita fiscale di cui agli articoli 11 e 13, inesle di
prima applicazione, nei decreti legislativi di cui
all'articolo 2 sono provvisoriamente considerate ai
sensi del presente articolo, ai fini del finanziam&o
integrale sulla base del fabbisognostandard le
funzioni  individuate e  quantificate  dalle
corrispondenti  voci di  spesa, sulla base
dell'articolazione in funzioni e relativi servizi di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 31
gennaio 1996, n. 194.

3. Per i comuni, le funzioni da considerare ai
fini del comma 2 sono provvisoriamente individuate
nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo, nella misura complessivaet!
70 per cento delle spese come certificate dall’uitio
conto del bilancio disponibile alla data di entratain
vigore della presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi
i servizi per gli asili nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché I'edilizia scolastic

d) funzioni nel campo della viabilita e dei
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trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del
territorio e dellambiente, fatta eccezione per |l
servizio di edilizia residenziale pubblica e locale
piani di edilizia;

f) funzioni del settore sociale, fatta eccezione
per i servizi per l'infanzia e per i minori.

4. Per le province, le funzioni da considerare
ai fini del comma 2 sono provvisoriamente
individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo, nella misura complessivaet!
70 per cento delle spese come certificate dall’uitio
conto del bilancio disponibile alla data di entratain
vigore della presente legge;

b) funzioni di istruzione pubblica, ivi
compresa l'edilizia scolastica;

¢) funzioni nel campo dei trasporti;

d) funzioni riguardanti la gestione del
territorio;

e) funzioni nel campo della tutela ambientale;

f) funzioni nel campo dello sviluppo
economico relative ai servizi del mercato del lavor.

5. | decreti legislativi di cui all'articolo 2
disciplinano la possibilita che I'elenco delle funsni
di cui ai commi 3 e 4 sia adeguato attraverso acadir
tra Stato, Regioni, Province e Comuni, da
concludersi in sede di Conferenza unificata.

Art. 22
(Perequazione infrastrutturale)

1. In sede di prima applicazione, il Ministro
dellEconomia e delle finanze, d'intesa con Il
Ministro per le riforme per il federalismo, il Mini stro
per la semplificazione normativa, il Ministro per i
rapporti con le Regioni e gli altri Ministri competenti
per materia, predispone una ricognizione degli
interventi infrastrutturali, sulla base delle norme
vigenti, da ricondurre nell’lambito degli interventi di
cui allarticolo 119, quinto comma, della
Costituzione, riguardanti la rete stradale,
autostradale e ferroviaria, la rete fognaria, la ree
idrica, elettrica e di trasporto e distribuzione dé gas,
le strutture portuali ed aeroportuali. La ricognizione
e effettuata secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) valutazione dell’estensione delle superfici
territoriali;

b) valutazione del parametro della densita
della popolazione e della densita delle unita
produttive;

¢) considerazione dei particolari requisiti delle
zone di montagna,;
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d) valutazione della dotazione infrastrutturale
esistente in ciascun territorio;
e) valutazione della specificita insulare.

2. Nella fase transitoria di cui agli articoli 20 e
21, al fine del recupero debleficit infrastrutturale, ivi
compreso quello riguardante il trasporto pubblico
locale, sono individuati, sulla base della ricogniane
di cui al comma 1 del presente articolo, interventi
finalizzati agli obiettivi di cui all'articolo 119, quinto
comma, della Costituzione, che tengano conto anche
della virtuosita degli enti nelladeguamento al
processo di convergenza ai costi o al fabbisogno
standard. Gli interventi di cui al presente comma
sono individuati nel programma da inserire nel
Documento di  programmazione economico-
finanziaria ai sensi dell'articolo 1, commi 1 e bis,
della legge 21 dicembre 2001, n. 443.

Articolo 23
(Ordinamento transitorio di Roma capitale ai sensi
dell'articolo 114, terzo comma, della Costituzione)

1. In sede di prima applicazione, fino
all'attuazione  della  disciplina  delle citta
metropolitane, il presente articolo detta norme
transitorie sull’ordinamento, anche finanziario, di
Roma capitale.

2. Roma Capitale € un ente territoriale, i cui
attuali confini sono quelli del comune di Roma e
dispone di speciale autonomia, statutaria,
amministrativa e finanziaria, nei limiti stabiliti dalla
Costituzione. L'ordinamento di Roma Capitale &
diretto a garantire il miglior assetto delle funzimi
che Roma & chiamata a svolgere quale sede degli
organi costituzionali nonché delle rappresentanze
diplomatiche degli Stati esteri, ivi presenti press la
Repubblica italiana, presso lo Stato della Citta de
Vaticano e presso le istituzioni internazionali.

3. Oltre a quelle attualmente spettanti al
Comune di Roma, sono attribuite a Roma Capitale le
seguenti funzioni amministrative:

a) valorizzazione dei beni storici, artistici,
ambientali e fluviali, previo accordo con il Ministero
per i beni e le attivita culturali;

b) difesa dall'inquinamento; valutazione
dellimpatto ambientale in collaborazione con |l
Ministero competente e con la Regione Lazio;

c) sviluppo economico e sociale di Roma
Capitale con particolare riferimento al settore
produttivo e turistico;

d) sviluppo urbano e pianificazione
territoriale;

e) edilizia pubblica e privata;
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f) organizzazione e funzionamento dei servizi
urbani, con particolare riferimento al trasporto
pubblico ed alla mobilita;

g) protezione civile, in collaborazione con la
Presidenza del Consiglio dei ministri e la Regione
Lazio;

h) ulteriori funzioni conferite dallo Stato e
dalla Regione Lazio, ai sensi dellarticolo 118,
secondo comma, della Costituzione.

4. L'esercizio delle funzioni di cui al comma 3
e disciplinato con regolamenti adottati dal Consigb
comunale, che assume la denominazione di
Assemblea capitolina, nel rispetto della Costituziee,
dei vincoli comunitari ed internazionali, dei principi
della legislazione statale e di quella regionale nohé
in conformita al principio di funzionalita rispetto
alle speciali attribuzioni di Roma Capitale.
L’Assemblea capitolina, entro sei mesi dalla dataid
entrata in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 5, appova, ai sensi dell'articolo 6, commi 2
3 e 4, del testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali di cui al decreto legislativo 1&gosto
2000, n. 267, con particolare riguardo al
decentramento municipale, lo statuto di Roma
Capitale che entra in vigore alla data della sua
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana.

5. Con specifico decreto legislativo, adottato ai
sensi dell'articolo 2, sentiti la Regione Lazio, la
provincia di Roma e il comune di Roma, €
disciplinato  I'ordinamento  transitorio, anche
finanziario, di Roma capitale, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) specificazione delle funzioni di cui al
comma 3 e definizione delle modalita per il
trasferimento a Roma capitale delle relative risors
umane e dei mezzi;

b) fermo quanto stabilito dalle disposizioni di
legge per il finanziamento dei comuni, assegnazione
di ulteriori risorse a Roma Capitale tenendo conto
delle specifiche esigenze di finanziamento derivant
dal ruolo di capitale della Repubblica, previa la éro
determinazione specifica, e delle funzioni di cuila
comma 3.

6. Il decreto legislativo di cui al comma 5
assicura i raccordi istituzionali, il coordinamentoe la
collaborazione di Roma capitale con lo Stato, la
Regione Lazio e la Provincia di Roma, nell'eserciai
delle funzioni di cui al comma 3.

7. 1l decreto legislativo di cui al comma 5, con
riguardo all'attuazione dell'articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, stabilisce i principi
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generali per [lattribuzione alla citta di Roma,
capitale della Repubblica, di un proprio patrimonio,
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi
specifici:

a) attribuzione a Roma Capitale di un
patrimonio commisurato alle funzioni e competenze
ad essa attribuite;

b) trasferimento, a titolo gratuito, a Roma
Capitale dei beni appartenenti al patrimonio dello
Stato non pit  funzionali alle esigenze
dellAmministrazione centrale, in conformita a
quanto previsto dall'articolo 19, comma 1, letterad).

8. Le disposizioni di cui al presente articolo e
quelle contenute nel decreto legislativo adottatoia
sensi del comma 5, possono essere modificate,
derogate o abrogate solo espressamente. Per quanto
non disposto dal presente articolo, continua ad
applicarsi a Roma Capitale quanto previsto con
riferimento ai comuni dal testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali di cui al decreb
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

9. A seguito dell’attuazione della disciplina
delle citta metropolitane e a decorrere
dall'istituzione della citta metropolitana di Roma
Capitale, le disposizioni di cui al presente artido si
intendono riferite alla citta metropolitana di Roma

Capitale.
Art. 19. Art. 24,
(Principi e criteri direttivi relativi alla gestioa dei (Principi e criteri direttivi relativi alla gestioa dei
tributi e delle compartecipazioni) tributi e delle compartecipazioni)
1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2con 1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, con

riguardo al sistema gestionale dei tributi e deallguardo al sistema gestionale dei tributi e delle
compartecipazioni, sono adottati secondo i seguenthpartecipazioni, nel rispetto della autonomia
principi e criteri direttivi: organizzativa di regioni ed enti locali nella sce#
delle forme di organizzazione delle attivita di
gestione e di riscossionesono adottati secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:
a) previsione di adeguate forme di collaborazione  a) identica;
delle regioni e degli enti locali con il Ministero
dell’economia e delle finanze e con le Agenzieaagli
delle entrate in modo da configurare dei centri di
servizio regionali per la gestione organica debutii
erariali, regionali e degli enti locali;
b) definizione con apposita e specifica b) identica.
convenzione fra il Ministero delleconomia e delle
finanze, le singole regioni e gli enti locali, dell
modalita gestionali, operative, di ripartizione lieg
oneri, degli introiti di attivita di recupero dedlVasione.

Capo IX Capo IX
OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI
SOLIDARIETA PER LE REGIONI A STATUTO SOLIDARIETA PER LE REGIONI A STATUTO
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SPECIALE E PER LE PROVINCE AUTONOME DI SPECIALE E PER LE PROVINCE AUTONOME DI

TRENTO E DI BOLZANO TRENTO E DI BOLZANO
Art. 20. Art. 25.
(Coordinamento della finanza delle regioni a statut (Coordinamento della finanza delle regioni a statut
speciale e delle province autonome) speciale e delle province autonome)

1. Le regioni a statuto speciale e le province 1. Le regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzaneei limiti consentiti autonome di Trento e di Bolzanogl rispetto degli
dai rispettivi statuti speciali, concorrono @tatuti speciali, concorrono al conseguimento degli
conseguimento degli obiettivi di perequazione e otliettivi di perequazione e di solidarieta ed alecizio
solidarieta ed all’esercizio dei diritti e dovera assi dei diritti e doveri da essi derivanti, nonchiépatto di
derivanti, nonché all'assolvimento degli obblighispi convergenza di cui all'articolo 18 eall'assolvimento
dall'ordinamento comunitario, secondo criteri degli obblighi posti dallordinamento comunitario,
modalita stabiliti da norme di attuazione dei ritipe secondo criteri e modalita stabiliti da norme di
statuti, da definire, con le procedure previste lidagtuazione dei rispettivi statuti, da definire, cém
statuti medesimi, entro il termine stabilito perocedure previste dagli statuti medesimi, entro il
'emanazione dei decreti legislativi di cui alli@dlo 2 termine stabilito per 'emanazione dei decreti $éagivi
e secondo il principio del superamento del criteiétla di cui allarticolo 2 e secondo il principio del
spesa storica di cui all’articolo 2, comma 2, Iet). superamento del criterio della spesa storica di cui
all'articolo 2, comma 2, letteriy
2. Le norme di attuazione di cui al comma Igtsmo
conto della dimensione della finanza delle predette 2. Le norme di attuazione di cui al comma 1
regioni e province autonome rispetto alla finanEamgono conto della dimensione della finanza delle
pubblica complessiva, delle funzioni da eggeedette regioni e province autonome rispetto alla
effettivamente esercitate e dei relativi oneri, Fenén finanza pubblica complessiva, delle funzioni daeess
considerazione degli svantaggi strutturali perméineeffettivamente esercitate e dei relativi oneri, fenaén
ove ricorrano, e dei livelli di redditpro capite che considerazione degli svantaggi strutturali perménen
caratterizzano i rispettivi territori o parte dsgsispetto ove ricorrano, e dei livelli di redditpro capite che
a quelli corrispondentemente sostenuti per le miedesaratterizzano i rispettivi territori o parte dsgsispetto
funzioni dallo Stato, dal complesso delle regionper a quelli corrispondentemente sostenuti per le medes
le regioni e province autonome che esercitanofuezioni dallo Stato, dal complesso delle regionper
funzioni in materia di finanza locale, dagli enticali. le regioni e province autonome che esercitano le
Le medesime norme di attuazione disciplinano dlteesunzioni in materia di finanza locale, dagli enticali.
specifiche modalita attraverso le quali lo Statsi@ga Le medesime norme di attuazione disciplinano altees
il conseguimento degli obiettivi costituzionali dipecifiche modalita attraverso le quali lo Statsi@asa
perequazione e di solidarieta per le regioni austail conseguimento degli obiettivi costituzionali di
speciale i cui livelli di redditgro capitesiano inferiori perequazione e di solidarieta per le regioni austat
alla media nazionale. speciale i cui livelli di redditgro capitesiano inferiori
alla media nazionalderma restando la copertura del
fabbisogno standard per il finanziamento dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritticivili
e sociali di cui allarticolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, conformemente a
quanto previsto dall’articolo 8, comma 1, letterab).

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono dgua 3. ldentico:

nella misura stabilita dalle norme di attuazionglide

statuti speciali e alle condizioni stabilite daB&esse

norme in applicazione dei criteri di cui al comma 2

anche mediante l'assunzione di oneri derivanti dal
trasferimento o dalla delega di funzioni statalieal

medesime regioni a statuto speciale e province

autonome ovvero da altre misure finalizzate al
conseguimento di risparmi per il bilancio dello tBta

nonché con altre modalitd stabilite dalle norme di
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attuazione degli statuti speciali. Inoltre, le ptd
norme, per la parte di propria competenza:
a) disciplinano il coordinamento tra le leggi statali a) identica;
in materia di finanza pubblica e le corrispondéedigi
regionali e provinciali in materia, rispettivament
finanza regionale e provinciale, nonché di finanza
locale nei casi in cui questa rientri nella compege
della regione a statuto speciale o provincia aut@o
b) definiscono i principi fondamentali di b) identica;
coordinamento del sistema tributario con riferinoent
alla potesta legislativa attribuita dai rispetstatuti alle
regioni a statuto speciale e alle province autoname
materia di tributi regionali, provinciali e locali.
¢) individuano forme di fiscalita di sviluppo, ai
sensi dell'articolo 2, comma 2, letterahh) e alle
condizioni di cui all'articolo 16, comma 1, letterad).

4. A fronte dell'assegnazione di ulteriori neov 4. A fronte dell’assegnazione di ulteriori nuove
funzioni alle regioni a statuto speciale ed allevarice funzioni alle regioni a statuto speciale ed alleviorce
autonome di Trento e di Bolzano, cosi come all@oregautonome di Trento e di Bolzano, cosi come alléoreg
a statuto ordinario, rispettivamente le norme alistatuto ordinarionei casi diversi dal concorso al
attuazione e i decreti legislativi di cui all'aio 2 conseguimento degli obiettivi di perequazione e di
definiranno le modalita di finanziamento attraversolidarieta ai sensi del comma ,3rispettivamente le
forme di compartecipazione a tributi erariali eealiorme di attuazione e i decreti legislativi di cui
accise. all'articolo 2 definiranno lecorrispondenti modalita di

finanziamento aggiuntivo attraverso forme di
compartecipazione a tributi erariali e alle accise.

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per
'esame degli schemi concernenti le norme di
attuazione di cui al presente articolo sono invitata
partecipare, in conformita ai rispettivi statuti, i
Presidenti delle Regioni e delle province autonome
interessate.

6. La Commissione di cui all'articolo 4 svolge
anche attivita meramente ricognitiva delle
disposizioni vigenti concernenti I'ordinamento
finanziario delle Regioni a statuto speciale e dell
province autonome di Trento e di Bolzano e della
relativa applicazione. Nell'esercizio di tale funzine
la Commissione € integrata da un rappresentante
tecnico della singola Regione o Provincia interestsa

Capo X Capo X
SALVAGUARDIA FINANZIARIA SALVAGUARDIA FINANZIARIA
ED ABROGAZIONI ED ABROGAZIONI
Art. 21. Art. 26.

(Salvaguardia finanziaria) (Salvaguardia finanziaria)

1. L'attuazione della presente legge deve esser 1.ldentico.
compatibile con gli impegni finanziari assunti cdn
patto europeo di stabilita e crescita.
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2. | decreti legislativi di cui all'articolo ddividuano 2. ldentico:
meccanismi idonei ad assicurare che:
a) le maggiori risorse finanziarie rese a) soppressa;

disponibili a seguito della riduzione delle spese
determinino una riduzione della pressione fiscaleal
diversi livelli di governo;

b) vi sia la coerenza tra il riordino e la a) vi sia la coerenza tra il riordino e la
riallocazione delle funzioni e la dotazione deikorse riallocazione delle funzioni e la dotazione dellgorse
umane e finanziarie, con il vincolassoluto che al umane e finanziarie, con il vincolo che al trasfemto
trasferimento  delle  funzioni corrisponda welle funzioni corrisponda un trasferimento del
trasferimento del personale tale da evitare opaisonale tale da evitare ogni duplicazione diifumz
duplicazione di funzioni.

b) sia garantita la determinazione periodica
del limite massimo della pressione fiscale nonchéld
suo riparto tra i diversi livelli di governo e sia
salvaguardato l'obiettivo di non produrre aumenti
della pressione fiscale complessiva anche nel corso
della fase transitoria.

3. Per le spese derivanti dall’'attuazione dedgicoli 3. Per le spese derivanti dall'attuazione degli
3 e 4, si provvede con gli ordinari stanziamenti atticoli 4 e 5, si provvede con gli ordinari stanziamenti
bilancio. di bilancio.

Art. 22. Art. 27.
(Abrogazioni) (Abrogazioni)

1. | decreti legislativi di cui all’articolo tdividuano Identico.

le disposizioni incompatibili con la presente legge
prevedendone I'abrogazione.

33



